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A Lei Federal n® 14.026/20 dispde que os servigos de saneamento devem ser regulados. Em 2021, por sua vez, a Lei Estadual (CE) Ne 247/21, afirmou que deve existir uma unidade regulamentadora. Essas
disposigdes sio validas para que possamos alcangar a meta da universalizagéo em tempo habil. Ocorre que, a Agéncia Reguladora do Estado do Ceard (ARCE) prevaricou entre a publicagao da lei e o presente
momento. Dessa forma, alguns prefeitos visando o cumprimento da Lei 10.026/20, viram a necessidade de se unir em forma de consércio para criar entdo uma agéncia reguladora intermunicipal que atuasse de

A ARIS-CE teve assembleia de instalagdo no dia 16 de junho de 2020, 1 més antes da publicago da Lei n®
14.026, de 15 de julho de 2020, de modo que esta ndo se deu para fins de seu cumprimento.

Ademais, a Lei Complementar ne 247/2021 nio definiu a necessidade de uma unidade reguladora, e sim dispés
que sdo fungdes publicas de interesse comum das Microrregides de Agua e Esgotos (i) o planejamento; (i) a
regulagéo; (i) a fiscalizagéo e (iv) a prestagao dos servigos piblicos de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitério e de manejo de guas pluviais urbanas (art. 3¢, caput). Nos termos do art. 72 da referida
lei, é atribuigéo do Colegiado Microrregional (composto por 1 representante de cada Municipio e 1
representante do Estado) a definic3o de entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagio e de
fiscalizagéo dos servigos.

Ou seja, s Municipios que sio membros das Microrregides, em conjunto com o Estado, deveréo, em

Francisco Danyel Nobre Barros |\ cciie o ova |CriCD forma especifica em cada municipio, de acordo com as demandas solicitadas. Referida agéncia, denominada de ARIS-CE, vem as de forma e aos porela do Colegiado Microrregional, deliberar pela escolha de entidade reguladora dos servigos - ao que,
e regulados. Dessa forma, acredito que a unidade regulatéria deve se dar pela convergéncia de pardmetros e no pela exclusividade de apenas uma agéncia. Nada impede que haja harmonia entre ambas, a ARCE no  |atualmente, se propde que seja a ARCE, podendo ela celebrar contratos de programa com entidades
ambito estadual e a agéncia que os prefeitos indicarem no ambito local. Assim, garantiremos que os municipios ndo percam sua autonomia e possam ser regulados por onde for mais vantajoso no ponto de ou inters como a ACFor e a ARIS-CE, para a descentralizagio de suas
resolutividade de demandas. atividades fiscalizatérias e sancionatdrias.
Importante ressaltar que a Constituicio Federal conferiu énfase 4 autonomia municipal, no entanto, com a
instituicio das ditas autarquias interfederativas compulsérias, quais sejam, aquelas definidas no art. 25, 3¢, da
Constituigio Federal, ha limitagdo de tal autonomia no 4mbito regional, urbano, microrregional ou
metropolitano. Nos termos da doutrina do jurista e llmo. Min. Gilmar Mendes do STF, os aspectos de interesse
comum e compulsoriedade nao s3o incompativeis com o nticleo essencial da autonomia dos municipios
participantes, até porque a decisdo e a execugio colegiadas s30 aptas a garantir o atendimento do interesse
comum e vincular cada municipio, preservando o autogoverno e a inistragio dos municipi
Entende-se que:
Diretor-Presidente do O interesse local € um fundamento constitucional, e o lEs(ado também deve respeitar. Nao hd atendimento a isso quando o Estado determina um Unico entendimento regulador;
Gustavo Weyne SAAE de Sobral Critica 0 Marco legal determinou que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento estabelega diretrizes, ndo ha amparo de que deva ser um tinico entendimento regulador; Vide resposta a contribuigio ne 1
Até que exista regras explicitas de governanga, todas as agéncias atendem as exigéncias do Marco Legal de Saneamento;
Deseja-se que todas agéncias tenham autonomia, opondo-nos a subdelegar, o que fere ao principio da regulagdo.
Diretor-Presidente do O Municipio de Sobral possui uma peculiaridade nos servigos de saneamento, pois existe uma pluralidade nos prestadores de servigo: o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (Saae) de Sobral, a Companhia de Agua e |Com a 50 do Colegiado Mi gional da Microrregizo de Agua e Esgoto do Oeste, determinando a
Gustavo Weyne SAAE de Sobral Divida Esgoto do Ceara (CAGECE) e o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR). Cada prestador citado tem uma realidade diferente de operagao e de custeio. Como ficariam as respectivas regulagdes para ARCE como entidade reg: para todos os Municipios da Mi gido, todos os prestadores serdo
prestador? regulados pela ARCE.
Nenhuma decisio foi tomada. Com base no art. 7 da Lei Complementar n2 247/2021, ¢ atribuiggo do
" . Colegiado Micr gi porl de cada Municipio e 1 representante do Estado) a
Diretor-Presidente do . . . - 4 : " - 5 - - . =5 s . 5 il M i nliva e, N 5
Gustavo Weyne SAAE de Sobral Dvida Sabe-se que a microrregido foi idealizada para ter caréter de dimens3o participativa. A determinag&o de um tinico regulador néo fere o principio de cooperago entre os entes? definigio de entidade reguladora responsével pelas atividades de regulagio e de fiscalizagdo dos servicos. Além
disso, faz parte da proposta a possibilidade de delegacio de atividades fiscalizatérias e sancionatérias s ARIS e
a ACFor, de modo a intensificar a cooperago.
Presidente da
Associagdo Comunitaria A referida Associagdo é dvel pelo de dgua dac local. Na data de hoje, s30 93 ligagGes atendidas. Entendemos que o saneamento rural deve andar alinhado com o urbano, por isso
. " Nossa Senhora das - contamos com o apoio do SAAE ode Quixeld na prestagdo dos nossos servicos. Almejamos um cendrio onde o saneamento rural possa ser regulado, mas nos preocupa a ideia de termos somente uma reguladora, e |, R P
José Omar de Aratijo o Critica s o 2 - - o N ) ° Vide resposta a contribuicio n® 1
Gragas do Sitio que esta permanega tio distante das nossas especificidades. Tememos uma regulago onde o dialogo entre as partes seja constituido de muitos obstaculos e que as decisdes que nos afetam sejam tomadas com
Carnaubinha do Faé, pouca ou nenhuma participagdo nossa.
Quixeld -CE.
Quanto a Consulta Publica de Uniformidade de I seguem algumas 6
- Atitularidade municipal deve ser respeitada sobre para questdes de carater local, isso estd assegurado constitucionalmente;
- A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento nio tem restricdes a multiplicidade de regulago;
Francisco Nilton Gomes da Silva | Sociedade Civil 5 - Municipios que designaram seus entes regulador, atenderam a lei e ndo devem e nem podem ser penalizado e ter seus atos julgados como nulo, e deve o colegiado microrregional recepcionar esses atos; Vide resposta a contribuicio n® 1
- Até que exista regras de governanga e que haja regras, todas as agéncias atendem as exigéncias do Marco Legal de Saneamento;
- Subdelegagéio fragiliza a regulagdo, as agéncias devem ser auténomas, tal como previsto no Marco de Saneamento.
Desta forma, deve-se levar em consideragdo que todas as agéncias que atendam as exigéncias do Marco Legal de Saneamento sio auténomas.
Ronaldo Nunes sociedade Civl Citica Restam 20 municipios sem regulago, s6 uma parte deles participaram da audiéncia, tomar decisio sem ciéncia deles & um ato que fere o direito deste de decidir. Estado tem que trabalhar em parceria e ndo como | resposta 3 contribuicio ne 4

agente mandatério.
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“Considerando que seja a ARCE (Agéncia Reguladora do Estado do Ceard) a entidade eleita para a atividade de regulagio das Microrregides de Agua e Esgoto do Estado do Ceard, suas diretrizes generalizadas
ensejardo impacto na regulagdo exercida no ambito do Municipio de Fortaleza, mais nas atividades que ndo no inten
A presente indagagdo sustenta-se na seguinte premissa:
Em exercendo, a ARCE, tal atividade, sua atuag&o se assemelhard, observa-se, a atividade da ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico) na fungao regulatoria.
1550 porque, a0 passo que a ANA estabelece premissas legais em ambito nacional, deixando para as Agéncias Reguladoras a edig&o das normas regulatdrias locais (art. 23, caput, da Lei n® 11.445/2007), a ARCE,
procurador Juridico da compreende-se, estabelecera regras a nivel intermunicipal o que, potencialmente, nio representa prejuizo & atuagio concorrente (ou conjunta, em expresso melhor aplicavel) da atividade regulatoria. Isso na Com a deliberagao do Colegiado Microrregional da Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Norte,
ACFor - Agncia de seguinte dinamica: ANA na sua competéncia a nivel nacional; ARCE, Microrregional e ACFOR, local (mais especificamente no municipio de Fortaleza). determinando a ARCE como entidade reguladora para todos os Municipios da Microrregio, a ACFor deixara
Reul if Fiscalizacio de ser a entidade reguladora dos servigos publicos de de dgua e de sanitario no
R Mario Marrathma Lopes de | Cgumfule’dos Servf o |Davida Com efeito, por ocasido da opgio da entidade de regulagio, devera, o titular dos servigos concedidos, dar “prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais préxima a localidade do titular” (Art. | Municipio de Fortaleza. Ou seja, os Municipios que s3o membros das Microrregides, em conjunto com o
Oliveira piblicos de " 23, §12-A, Il da referida Lei), restando possivel, ainda, a “gesto associada” dos servigos (Art. 24). Estado, deveréo, em assembleia do Colegiado Microrregional, deliberar pela escolha de entidade reguladora
Ambiental dos servigos - ao que, atualmente, se propde que seja a ARCE, podendo ela celebrar contratos de programa
e Fortalera No caso do Municipio de Fortaleza, a ACFOR ¢ a tinica Agéncia Reguladora, no Municipio, que dispde da competéncia “de regulag3o, fiscalizagéo e controle dos servigos publicos delegados de abastecimento de dgua |com entidades ou como a ACFor e a ARIS-CE, para a descentralizagdo
potavel, (¢) esgotamento sanitério”, conforme estabelecido pelo caput do art. 12 da Lei Municipal n® 11.202/2021. Restando, pois, razovel o pensamento de que sua proximidade com o usuario final local da capital |de suas atividades fiscalizatérias e sancionatérias.
&um elemento a ser considerado por ocasido da atividade dos servicos, em matéria de interesse local.
Além disso, o Supremo Tribunal Federal j4 consignou, em anélise de caso semelhante, que “o interesse comum e a compulsoriedade da integragio néo sdo i iveis com a municipal”.
Muito embora “o mencionado interesse comum n&o ¢ comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano”. (ADI n® 1.842-R), igualmente citada no “Estudo de
uniformizagdo da regulagdo das Microrregides de Agua e Esgoto do Ceara”, disponivel no sitio eletrdnico da MRAE - Microrregides do Estado do Ceard).
Restando, pois, preservada a autonomia municipal para a atividade de gestdo, em matéria de interesse local, realiza-se a presente indagag3o pelo que se agradece, de pronto, a oportunidade e se coloca, a ACFOR, a
disposigso para aprofundamento da quest3o caso se faga necessario.
Neste primeiro encontro em torno do debate sobre a ideia de uma tnica agéncia reguladora, reafirmo o que foi dito em minha participag&o na audiéncia, onde expus a de que os
com o seu poder de decisdo. Foi colocado que o Colegiado da Microrregido decidiria qual a sua Agencia Reguladora, mas a adesdo a Microrregido continua sendo facultativa, portanto, na hipétese de ndo adesdo, o
municipio ficaria sufocado/isolado e de certo modo obrigado a aderir. Isso ndo é democracia.
Até pouco tempo se falava na necessidade da Regulagao, algo muito cobrado pelo Ministério publico. Hoje se pensa a existéncia de uma Gnica Agéncia como se isso fosse solucionar os graves problemas de
Saneamento enfrentados, no apenas pelo municipio, mas também pelo estado.
10 |SAAE de Icapuf Autarquia Municipal | Critica Vide resposta & contribuiggo ne 1
Fruto de um grande esforco intelectual conjunto, hoje o Municipio de Icapui & regulado pela Aris-ce, onde sustento em dizer que vem superando desafios e se fortalecendo como Agéncia Reguladora. A Aris ¢ uma
Agéncia Intermunicipal, més com atuagdo local e tenho certeza que bem mais préxima da populagéo no seu processo de tomada de decisdo por meios dos Conselhos de Saneamento (CONREG).
Temos uma Agéncia Nacional (ANA) e por meio dela é que devemos buscar uniformidade nos processos, sempre visando a universalizag&o. Em um cenario em que precisamos avangar substancialmente para a
universalizagdo dos servigos, deveriamos estar debatendo as dores de cada municipio e buscar meios de resolvé-los.
) . Assemae Regional . I . R . . N o . ] , s
11 |Cicero Junier Barreto Nordeste— IV Divida Por principio a microrregido tem dimenso participativa, a determinagao de um dnico ente regulador ndo fere o principio de cooperagao entre os entes? Vide resposta & contribuigdo ne 4
Assemae Regional 0 ideal, é as microrregiGes através de seus respectivos comités, elejam uma, para regular os servicos publicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, residuos sélidos e drenagem de dguas pluviais
12 |Cicero Junier Barreto Nordeste - :/ Sugestdo urbanas de forma universalizada, em quantidade e qualidade, incluindo o atendimento as comunidades rurais difusas, que tenha sustentabilidade econémica e financeira com garantia de modicidade tariféria e A contribuigdo est abarcada no proposto nesta consulta publica.
exerca seu papel de autoridade publica.
Assemae Regional N3o sou favoravel a proposta de os municipios terem suas agéncias reguladoras "proprias”, até porque sua instituigo vai passar pelo colegiado microrregional, vejo que os municipios pela falta de uma estrutura
13 |Cicero Junier Barreto Nordeste - :/ Sugestdo técnica administrativa, i ede i -financeira que lhe possa conferir competéncias para prestagéo de uma regulagao eficiente nos servigos publicos de abastecimento de dgua,  |A contribuigo est4 abarcada no proposto nesta consulta publica.
esgotamento sanitario, residuos s6lidos e drenagem de aguas pluviais urbanas de forma universalizada, ndo 30 0 papel de um agente regulador com eficacia.
. . . . N _— A . . ) ) Tais conselhos ainda no foram constituidos, de modo que suas fungGes sdo exercidas pelos Comités Técnicos,
14 |AnaCarolina Lopes Sociedade Civil Divida De que modo o conselho de participagdo da Autarquia microrregional participou das 0 da entidade regulaté q < P

nos termos dos Regimentos Internos.
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Tmpende destacar que ThunICIipal, determmnada Preconizada no artigo 30, T, SeguUNdo 0 qual COMPETe aos. Tegisiar SObFe assuntos de teresse local; 1aZ NECessaro
enfatizar essa compreens3o, isto &, os municipios, categoricamente, dentro do arcabougo da sua ia politica, izam e disciplinam os assuntos que Ihe dizem respeito, demasiadamente aqueles
vinculados aos servigos de saneamento, quando forem de interesse local, pois tal entendimento vem descrito no texto do artigo 82, caput, | da Lei n® 11.445, de 2007, sendo vejamos: “Art. 82 Exercem a titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico:
1- 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local”. Neste passo, cabe ressaltar que o artigo 3, caput, XV da Lei 11.445/2007, dispde o que sio “servicos publicos de saneamento bésico”. A lei determina de forma clara e precisa que os servigos
publicos de saneamento basico de interesse local s30 “funcBes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um tnico Municipio”. Deste modo, havendo interesse local, ou seja,
atendimento a um dnico municipio, independentemente do prestador, toda a competéncia quanto ao planejamento, prestagio e regulagio dos servicos pertence ao municipio, de forma muito clara; esse é o
entendimento
harménico da Constituigso com a legislago; isso ndo elimina o fato de que o Estado do Cearé, assim como qualquer outro Estado da federagao, pode instituir microrregides elegendo como funcéo publica de
interesse comum a discussio sobre assuntos ° j4 que essa éncia - a de instituir microrregides — pertence ao Estado, conforme o art. 25, §32 da Constituicio Federal; entretanto,
dentro da harmonia esperada,a de instituicdo de r giGes ndo pode ferir a também éncia constitucional, dada aos municipios, de organizar seus servicos de saneamento de
interesse local, devidamente esmiucada, também, pela Lei ne 11445, de 2007. Além do que j4 foi aduzido acerca da 8 dos municipios sobre a organizagdo dos servicos pblicos de Vide resposta a contribuigo n® 1. Importante ressaltar que 3o hd ades3o nas ditas autarquias interfederativas
15 Edla Maria Nunes Penaforte | Advogada Critica saneamento de interesse local, em relagdo aos quais os s3o titulares e cumpre trazer & tona o disposto no art. 92, caput, Il da Lei n2 11.445, de 2007, com a seguinte redacdo: |compulsoria, quais sejam, as regides metropolitanas, aglomerages urbanas e microrregides - nos termos do
Art. 92 O titular dos servicos formularé a respectiva politica piiblica de saneamento basico, devendo, para tanto: art. 25, § 32, da Constituigao Federal e da jurisprudéncia do STF (ADIs n® 1841 e 1842).
() I- prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em ambos os casos, a entidade r pela regulagdo e fi da prestacéo dos servicos piblicos de saneamento basico
(..) Ora, sendo o servico de saneamento de interesse local, independentemente de quem o preste, os municipios exercerio plenamente sua titularidade e poderso definir quem prestara os servicos e quem os
regulara; esse entendimento resulta da plena harmonia entre a Constituic3o Federal a legislagao infraconstitucional; Cabe enaltecer que além da harmonia constitucional e infr: jonal, esse
esté per alinhado com as Ses de j2acdo politica conferida aos municipios, pois sendo os municipios os entes federados mais identificados com as solucGes dos problemas locais, nada
mais justo do que Ihes conferir a possibilidade de dar as diretrizes de resolugio de seus problemas locais; nesse ponto, ressalta-se que hé a C icao Federal a éncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e a Lei n® 11.445, de 2007, dispondo expressamente sobre a titularidade municipal quanto a servicos de saneamento de interesse local, em decorréncia da qual os municipios podem
definir como prestar3o os servios e qual regulador escolher3o, sem que sobre isso tenham incidéncia ou preponderancia as questdes afetas as microrregides criadas pelos Estados; A propésito, harmonizando ainda
mais a questdo, constata-se que a prestagio na qual se insere a mi gid0, esta no art. 32, caput, VI da Lei n® 11.445, de 2007, sendo “modalidade de prestagao integrada de um ou mais
componentes dos servigos piblicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio”, isto &, se ha prestagio local n3io necessariamente integrada, néo hé que se falar em
prestacio regionalizada; De qualquer forma, ainda que se considere sob o manto genérico das funcdes publicas de interesse comum, express3o essa tipica dos arranjos interfederativos compulsérios, que os servicos
de saneamento sempre serfio “integrados”, mais uma vez a harmonia do sistema resolve a questdo, sem rodeios, pois o art. 82-A da Lei n2 11.445, de 2007, & textual ao dispor que “¢ facultativa a ades3o dos
Hoje, os Municipios regulados pela ARIS apresentam importante meio de participaao da sociedade local nos assuntos e decisdes relacionados ao saneamento bésico, 0 CONREG — Conselho Municipal de Regulagio
- ) Diretor do SAAE de -  Controle Social. Asociedade, por meio do CONREG, avali as propostas de ixag3o, revisdo e reajuste tarfério dos servigos de saneamento, medida de grande valia paa se chegar a taifas equilbradas eJUStas Para | o oo
16 |Silvio César de Almeida uinels Critica todos além de trazer a para mais perto de decisdes que afetam principalmente a mesma. Com a adogio de um tnico regulador, e este sendo de ambito estadual, ¢ de se temer que esse Wirorreaioes.
direito seja reduzido ou integralmente suprimido. E, ainda que seja garantida a participagio da sociedade em decises do setor, se esta participagio for de esfera estadual ou até mesmo regional, perdemos a
capacidade de entendermos as peculiaridades de cada municipio e de tomarmos decisGes aptas para cada realidade especifica.
N30 ha imposigio. Com base no art. 72 da Lei Complementar ne 247/2021, é atribuigdo do Colegiado
Microrregi por 1 rep de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definiso de
17 |Joaquim Neto Lopes Sociedade Civil Sugestio Defendo que os municipios que ndo tem regulaio tenha o direito de escolher e no tenha a imposigdo do Governo. entidade reguladora responsével pelas atividades de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos. Além do mais,
segundo o art, 16 da Lei Complementar ne 247/2021, as funcdes de regulagio e fiscalizagdo dos servigos
publicos de de dgua e de sanitdrio nos que, antes da vigéncia da Lei
Complementar, ndo tenham atribuido o exercicio dessas funcdes para outra entidade, passaram para a ARCE
) Coordenadora . Qual elemento decisorio o Estado determinou haver condiges suficientes para ARCE gerir toda regulagdo na auséncia do real desafio regulatorio para a Agéncia através de um diagnéstico solido e sobretudo um | Nenuma decisdo foi tomada. Com base no art. 7¢ da Lei Complementar n® 247/2021, é atribuigéo do
18 |Danielle Rabelo Costa Pedagdgica da Divida ) ) Colegiado Microrregi por 1 de cada Municipio e 1 representante do Estado) a
dagog Plano Regional de Saneamento Basico? cee ! : o ’ cpresente )
Unicatdlica definicdo de entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagao e de fiscalizagio dos servicos.
Adefinigio de entidade reguladora dos servigos piblicos ¢ atribuigéo do Colegiado Microrregional e deve ser
realizada, nos termos da Lei Nacional de Saneamento Biisico, para (i) estabelecer padrdes e normas para a
adequada prestagdo e a expanso da qualidade dos servios e para a satisfagdo dos usudrios; (i garantir o
) Coordenadora . Alei 11.445 estabeleceu no Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas relativas as dimensdes técnica, econamica e social de prestacio dos servicos piblicos de | UTPrimento das condiGes e metas estabelecidas nos contratos de prestago de servigos € nos planos
19 |Danielle Rabelo Costa Pedagdgica da Divida o > " ) : ° " mica e municipais ou de prestagdo regionalizada de saneamento bisico; (i) prevenir e reprimir o abuso do poder
dagoe! saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos. Qual a necessidade de terminar o ente regulador quando todos estdo submetidos a seguir diretrizes? cipa nalizaca de sanea ! or -
Unicatdlica a dos brgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
e (iv) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade
tariféria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficécia dos servisos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usurios.
Coordenadora As entidades reguladoras deverdo realizar consulta e audiéncia publicas para assegurar a participaao popular
20 |Danielle Rabelo Costa Pedagdgica da Divida Qual ¢ a garantia dos Municipios de que suas tarifas estardo de acordo com sua realidade? e
dagoe! em suas decisGes.
Unicatdlica
. . L L 0 Conselho Participativo da Autarquia municipal é a instancia de oitava social do colegiado, a auséncia desse 6rgdo minimizar a participagdo publica, deliberar na auséncia desse, ndo torna a decisdo sobre o Os Conselhos Participativos ndo foram ainda instituidos. No entanto, enquanto ndo forem instituidos, os
21 Cristiano Cardoso Sociedade Civil Davida B - P PP = «
ambiente social frégil? Comités Técnicos acumulardo as suas fungdes, nos termos dos Regimentos Internos.
Nenhuma decisio foi tomada. Com base no art. 7° da Lei Complementar n° 247/2021, ¢ atribuigdo do
22 |cristiano Cardoso Sociedade Civil Divida 20 municipios no séo regulados, a decis3o de determinar seu regulador na sua auséncia participativa (audiéncia e consulta pblica) ndo compromete a decisio do colegiado microrregional? Colegiado Microrregi por 1 rep de cada Municipio e 1 representante do Estado) a
definigdo de entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagao e de fiscalizaio dos servicos.
23 |cristiano Cardoso Sociedade Civil Divida Aboa prética regulatéria deve avaliar os impactos de decises, quais s30 os impactos da mudanga de regulador nos 15 municipios que ndo tem a ARCE como regulador? Vide parecer do Dr. Wladimir Antonio Ribeiro, disponibilizado para essa consulta publica.
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] . ) ) — Nao hé previsio de 30 de leis is pela autarquia interfederativa. O que hé é o dever de
24 |cristiano Cardoso Sociedade Civil Divida Qual é a base legal que possibilita a autarquia microregional cancelar leis municipais? P Vo ° s o quehaec i
cumprimento das decisdes colegiadas pelos seus membros e a consequente perda de eficécia da lei.
] 0 estudo disponibilizado indica o desejo de ser designado um dnico ente regulador. £ factivel que uma resolug@o do colegiado cancele lei de municipios que j4 designaram seu ente regulador? Pode um instrumento .
25 Cristiano Cardoso Sociedade Civil Duvida _p N 5 € 8 q < 8 plos que} 8 8 Vide resposta a contribuicdo n® 23.
atual ter efeito retroativo?
A quantidade de votos de cada Municipio no Colegiado Microrregional varia a depender da populagio deste
26 Emanuel Sadal Santos Oliveira | Sociedade Civil Duvida Frente ao do colegiado microrregional, qual ser, de fato, o peso/importancia de um voto de um pequeno municipio componente dessa microrregido? Municipio em relagio aos demais pertecentes 3 mesma Microrregido. A quantidade especifica de votos de
cada Municipio pode ser consultada no anexo tinico do Regimento Interno de cada Microrregido.
Com a instituicio da prestacdo regionalizada por meio das Microrregides de Agua e Esgoto do Ceard, é de
A lei 11.445 estabeleceu que: Art. 90 O titular dos servicos formularé a respectiva politica puiblica de saneamento bsico, devendo, para tanto conforme inciso | - elaborar os planos de saneamento basico, nos suma importancia que o planejamento seja realizado de forma regional, respeitando as particularidades de
2 Erivelton Oliveira Conreg Iouciras.Ce divida termos desta Lei, bem como metas e indi de e de afericio de , a serem bservados na execucdo dos servios prestados de forma direta ou | cada municipio. Pensando nisso, a Secretaria das Cidades realizou processo licitatério para a contratacio de
il >~ . ™ . o . o N - N i N inl. " . £
8 Ip por concess3o. Quais os municipios tem plano, quais no tem, e quais estio desatualizados em cada microrregido. O colegiado Microrregional /4 tem um plano regional de saneamento basico? consultoria especializada para a elaborag3o do Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, que serd composto pelos planos microrregionais. Atualmente, o processo est na fase de analise de
propostas recebidas.
. L N . L N N — N N . N Ambas as responsabilidades do titular sdo essenciais para a adequada prestagéo dos servigos. Pensando nisso,
Alei 11.445 em seu art. 20 e paragrafo tnico determinou que: paragrafo Gnico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificagio do cumpt dos planos de por parte dos respons: : 1218 quada prestac pervios. be
X . . . : . - N 2 ¢ a Secretaria das Cidades realizou processo licitatorio para a contratagio de consultoria paraa
28 Erivelton Oliveira Conreg Ipueiras-Ce Divida prestadores de servios, na forma das legais, e Por que se determinar o ente regulados antes de existir plano regional? o ‘ o )
elaboracao do Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério, que sera composto pelos
planos microrregionais. Atualmente, o processo esta na fase de analise de propostas recebidas.
. . . - . . N T § - - ) . o Ametodologia usada para célculo de tarifas tem como referéncia os custos operacionais, remuneragio e
29 Erivelton Oliveira Conreg Ipueiras-Ce Divida 0Os servigos locais podem ter tarifas que comportem custeio e investimentos, nesse contexto como pode considerar o relatério na pagina 2 que os servicos tornar-se-30 economicamente inviaveis? g thada P °
recuperagdo de investimentos e demais custos.
Nos termos do art, 29 da Lei Nacional de Saneamento Bisico, os servicos piiblicos de saneamento basico terio
30 |Erivelton Oliveira Conreg Ipueiras-Ce  [Duvida Qual o fundamento de tornar um servico sustentavel e insustentdvel conforme fica o relatdrio na pagina 2 (que os servigos tornar-se-3o economicamente inviaveis)? a sustentabilidade econamico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranca dos servigos, e,
quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes.
31 Erivelton Oliveira Conreg lpueiras-Ce Duvida Qual é a garantia dos Municipios de que suas tarifas serdo de acordo com sua realidade? Vide resposta a contribuicdo n® 19.
AlLei Complementar n247/2021, do Estado do Cears, dotou as Microrregides de uma estrutura degovernanga composta pelo Colegiado Microrregional, pelo Comité Técnico e pelo Conselho Participativo. Tais e S
AlLel Compler / ¢ rres m 8 G2 composta p glado M glonal, pelo pel pativo. Tai Nenhuma decisio foi tomada. Com base no art. 72 da Lei Complementar n2 247/2021, & atribuicdo do
) ) ) . - 6rgaos ficam incumbidos de desempenhar as atividades e tomar as decis3es necessarias para efetivar, em termos concretos, as competéncias das Microrregides. Pergunto, se efetivamente a tomada de decisdes )
32 [Gilson Nogueira do Nascimento |Sociedade Civil Duvida o ‘ y . : " j ° > e e tom Colegiado Microrregi por 1 de cada Municipio e 1 representante do Estado) a
que iré influenciar a qualidade de vida de milhdes de pessoas no Estado do Cears , for precipitada ( tempo exiguo) sem um debate mais profundo em que o conselho participativo e o colegiado opine sobre a
. o definicao de entidade reguladora responsavel pelas atividardes de regulagdo e de fiscalizaco dos servicos.
regulago, vamos conseguir &xito no saneamento?
N3o ha livre concorréncia para a regulagdo dos servicos - nos termos do art. 21 da Lei Nacional de Saneamento
33 [Gilson Nogueira do Nascimento |Sociedade Civil Dovida Seré que a livre concorréncia na prestag3o dos servigos das agencias reguladoras nas microrregides, normatizadas pela ANA, produziriam maior eficiéncia(resultados) para a populagdo? Bisico, 2 fungo de regulagdo deve ser desempenhada por entidade natureza autdrauica dotada de de
éncia decisoria e éria e financeira.
0 contrato de concesso do municipio do Crato determinou o ente regulador. O estudo propés a potencial alteragéo do ente regulador ou o arco legal de saneamento proibe a alteracéo do regulador. O colegiado ) . ) B S
- ) - . ) ° - . . ) o ’ ° aneament ! ~ Arecomendago do estudo ¢ que a Microrregio oficie ao prestador, o consultando sobre a modificagio do
34 |cristiano Cardoso Sociedade Civil Critica microrregional deve chancelar os contratos que j4 existem pois a alterago de ente regulador poderd desedquilibrar o contrato e assim ampliar os custos tarifrios. Além de que esse tipo de recomendagdo pode |1 He0TPI0a50 10 SFUT0 - €2 THIClareBe B e
ocasionar a judicializagio do contrato entre os envolvidos no processo de prestagdo, regulaco e o proprio poder concedente. P 8! -
) ) ) ) . ) \ - . - ) Com a deliberago do Colegiado a ARCE como entidade reguladora para todos os
. ) - " No Crato existem dois prestadores, os quais compartilham a gestéio comercial. O arco regulatério recomenda que a existéncia de mais um prestador ndo haja custos A proposigio ap no estudo 8 8 L
35 |[Cristiano Cardoso Sociedade Civil Critica ) " e reg . : e da icrorregido, entio todos o prestadores serdo regulados pela ARCE que devers dispor sobre
de ter um ente regulador para um dos prestadores poderd onerar a tarifa. O colegiado microrregional deve primar por tarifas justas.
sua remuneragdo regulatdria.
£ bem verdade que custos regulatérios altos podem influir na tarifa. Caso se adotasse a proposta colocada na
- A ) R . ) ) . contribuigdo de convivéncia de mais de uma agéncia reguladora sobre um mesmo servigo em um mesmo
A ARCE, ACFor e ARIs tem objetivos comuns e a existéncia é para fortalecer o saneamento. O colegiado microrregional ndo deveria impor regulador, mas criar ambiente para a cooperagdo. A ACFor e ARIS ribulgao cx e 12 28 But vicoem
- ) - . o . ” e . ) ! ore ? A S Municipio, seria necessario remunerar a atividade regulatdria de ambas, o que oneraria a tarifa. A proposta
36 |Cristiano Cardoso Sociedade Civil Critica devem ter assegurado o direito de atuagéo para interesse local e a ARCE para questdes de interesse coletivo. E ainda poderia ser facultado a atuagio das agéncias, quando a execugdo regulatéria seja mais eficiente o o < . .
° calear - para quevoes de - . posta em consulta piblica contempla a possibilidade de atuagdo da ACFor e ARIS, através de delegagdo da
por qualquer um dos entes. A sociedade deve primar pela eficiéncia financeira e técnica, pois custos regulatdrios altos tornam tarifas altas. 2 ) -
ARCE. Nesse cendrio, todos podem atuar, mas a tarifa seria apenas onerada com a remuneragao da ARCE, uma
vez que as demais receberiam repasses desta.
- ) - . Para os municipios que j4 aderiram a uma agéncia reguladora como a ARIS e que j3 buscam o atendimento do marco legal do saneamento, a imposicdo do municipio a uma tnica agéncia no fere a titularidade ) T
37 |Emanuel Sadal Santos Oliveira |Sociedade Civil Divida monicpal? plos que ) & 8 quel & P P 8 Vide resposta & contribuicio n® 1 e 16.
- ) . ) Desde 2016 leis estaduais tém designado a ARCE como regulador, todavia a agéncia tem tido dificuldade em avangar junto aos municipios. N3 seria mais efetivo da suporte e apoiar a ARIS? Que mesmo com2 | Essa é proposta a ser feita no Colegiado Microrregional, que possui atribuigo para definigio da entidade
38 |cristiano Cardoso Sociedade Civil Sugestio ° ) .
anos de pandemia dobrou o nimero de regulados. reguladora, nos termos do art. 72 da Lei Complementar n® 247/2023,
. 0 planejamento guarda no marco regulatério um capitulo, e & para o ente regulador um instrumento essencial. £ ele também que gera informacao do esforso que o regulador precisa fazer em seu trabalho. Por que |, T
39 |Cristiano Cardoso Sociedade Civil Duvida planej 8 o reg pitulo, € € par Bulac men " aue s < coa 8 P Y€ |\/ige resposta a contribuigio ne 27.
o planejamento ndo foi escolhido nesse momento como prioritério pela Secretaria da Autarquia Microrregional?
a0 Daniele Nunes Sociedade Civil Divida 0 conselho de participago social do Colegiado microrregional ja foi constituido? Nao seria mais prudente discutir regulagio apds o estabelecimento do Conselho de participago social? Vide resposta a contribuicio ne 20.
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Segundo o Regimento Interno da Microrregido, as reunides do Comité Técnico ndo séo publicas, podendo
delas participar, com direito & voz e voto, os seus membros, apenas com dirieto  voz, 0s membros do

41 |Daniele Nunes Sociedade Civil Duvida Onde & possivel assistir a reunizo do Comité técnico? 2P “
Conselho Participativo e aqueles a que se deferiu, no Comité Técnico, a possibilidade de representagdo por
discordancia e, sem direito & voz, os autorizados pelo Secretario-Geral.

Nao hé exigéncia legal de realizagdo de estudo de viabilidade operacional para a definicdo da entidade
reguladora. Vale lembrar que a ARCE poders, segundo a proposta apresenta, firmar contratos de programa
w2 |oanicte Nunes Sociedade Cii ouvida No documento em questio, percebe-se a auséncia de uma estudo de viabilidade operacional da ARCE para regular todos os municipios. Neste passo, como a ARCE o fara? tendo em vista que desde de 2021( com a ARIS e a ACFor para delegag3o de atividades de fiscalizago e sang#o, se valendo, portanto, de suas
aprovagdo da lei complementar) até o presente momento, ela ndo avangou em nenhum outro municipio dos quais s30 por ela, regulados? estruturas administrativas nas em que atuam. Tal prética é reconhecida pela legislagio
federal sobre agéncias reguladoras e é inclusive comum na atuagio das agéncias federais em diversos setores,
as quais muitas vezes delegam funcdes fiscalizatdrias e sancionatdrias para agéncias estaduais ou municipais.
Presidente do SAAE de Atitularidade municipal deve ser respeitada para questdes de carater local, isso esta assegurado constitucionalmente; por isso é importante que os municipios que aderiram & ARIS CE, por exemplo, possam ter ) o
43 Alcides da Silva Duarte N Sugestdo " P s P P .q - 8 P N P g pos 4 o P . P ,p, . Vide resposta a contribuicdo n® 1 e 16.
Jucds respeitado seu poder de deciso e escolha, especialmente porque a ARIS CE foi criada por um grupo de SAAES com esse fim de atender essa demanda por um ente especifico para as autarquias municipais.
Presidente do SAAE de AAgéncia Nacional de Aguas e Saneamento ndo tem restrigdes 4 mutiplicidade de regulago, portanto da certo manter a convivéncia legal das agéncias de regulagio no Estado do Ceard, criando-se apenas uma
48 |Alcides da Silva Duarte o Sugestdo gencia Nac  Aguas € Sane ‘ < utiplicidac gLacao, portanto d vivencia leg; gendl Bulac i penas u Vide resposta a contribuicio ne 1.
Jucas aproximacdo e parceria nas discussdes, especialmente em assuntos que 3o importantes a uniformizacdo para CAGECE e SAAES.
) Presidente do SAAE de . - ) . ) ) - ) ) ) o
45 |Alcides da Silva Duarte o Sugestio Municipios que designaram seu ente regulador, atenderam a lei e n3io devem e nem podem ser penalizados e terem seus atos julgados como nulo, e deve o colegiado microrregional recepcionar esses atos. Vide resposta a contribuicio n° 1 e 16.
u
Presidente do SAAE de Até que existam regras de governanca e que haja regras, todas as agéncias atendem as exigéncias do Marco Legal de Saneamento e, por isso, a anulagéo de algumas em detrimento de uma tnica, fere o direitode | o
46 |Alcides da Silva Duarte s Critica que e Bras ce g 2 & que hajareg! 8 8 & P < 8 Vide resposta a contribuigao n® 1 e 16.
Jucds escolha diante das opges existentes
Adelegagao de competéncias regulatdrias é prética reconhecida pela legislagdo federal sobre agéncias
bresidente do SAAE de reguladoras e é inclusive comum na atuagdo das agéncias federais em diversos setores, as quais muitas vezes

47 |Alcides da Silva Duarte e Critica fragiliza a regulagio, as agéncias devem ser autdnomas, tal como previsto no Marco de Saneamento. delegam fungdes fiscalizatorias e sancionatorias para agéncias estaduais ou municipais. N&o ha afronta a
autonomia das entidades reguladoras. Trata-se, na verdade, de mecanismo de descentralizagdo para
aproximar as atividades fiscalizatérias do ambito local.

Cabe ao Colegiado Microrregional definir a entidade reguladora: Art. 7.2 S0 atribuiges do Colegiado Microrregional: V — definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagao e de fiscalizagéo dos | . - ) L ) ) N ,
) ) - . ea0to ‘ erinir entidade ) p ¢ adora responsavel | " < Sim, as decis5es de uma Microrregido ndo vinculam as demais, de forma que cada Microrregido podera tomar

48 |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Davida servicos piblicos que integram funcdes publicas de interesse comum da Microrregido, bem como estabelecer as formas de prestaao destes servicos Minha dvida é uma microrregido pode escolher a ARCE e outra [ 2> ©¢C"¢ "
decisdes distintas a respeito deste e de outros assuntos.

escolher ARIS?
ACogerh - CIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS EST DO CEARA um ente tio importante para o Saneamento Bsico no Estado do Ceara atualmente ndo é Regulado nem pela ARCE,ACFOR e nem pela ARIS Nos termos do art. 42 da Lei Nacionl de Sancamento Bisico, os recursos hidricos i intearam os servicos

49 |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Sugestio sendo que o CNAE dele & 36.00-6-01 -CAPTAGKO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA ela deveria ou ndo ser Regulada e entrar no escopo da audiéncia pblica, pois seus objetivos afins com Saneamento o8t : e Nacion: asico, o5t ) Bram 0s servic

e plblicos de saneamento bisico e s3o regulados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
) ) y ; Caso as microrregido escolha um ou outra agéncia reguladora, (Exemplo microrregido 1 escolha a ARCE, e a microrregido 2 escolha ARIS), gostaria que fosse criado um comité de padronizagao das normas, embora L ) - - ) )
50  |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Sugestio " H ! agencia reg (Exemp gla0 1 ) Blao. ) & d ‘ P i A sugestio foi anotada e seré levada em consideragiio caso o cendrio descrito se concretize.
seja agentes reguladores diferentes o padrio seria uniforme, perfazendo uma correlag3o entre normas, tarifas para seguir o que for proposto pelas Normas Gerais da ANA.
. . A ) ) . Sim, compete 3 Microrregido definir a entidade reguladora, seja para prestacées urbanas ou rurais. A proposta

51 |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Dvida Quen ficaria com a Regulagio de Saneamento Rural também seria escolhido pela microrregiso ? omp res " 8 {a para prestag Prop
atual é que a ARCE realize a regulagio do saneamento rural.

52 |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Davida Qual o periodo que as Microrregides poderiam modificar sua agéncia reguladora? Nio seria ideal colocar o prazo para sua vigéncia para evitar um caos regulatdrio? Aproposta é que haja transigio a ser ainda discutida.

Com base no art. 72 da Lei Complementar n 247/2021, é atribuico do Colegiado Microrregional (composto
. - R e R . - - or 1 representante de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definicdo de entidade reguladora

53 |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Divida Como seria a votago pela microrregido da escolha da Agéncia Reguladora? Uma maioria simples dos municipios ou do comité? Até mesmo pela votacdo da pauta da Agéncia Reguladora Unica. p P e plo e 1 representante ) < gulacora
responsavel pelas atividades de regulago e de fiscalizago dos servigos. O peso de voto de cada Municipio
pode ser verificado nos Regimentos Internos de cada MRAE.

Caso seja vencida, ndo havers alteragao do j4 praticado atualmente, isto &, ARIS e ACFor como entidades
54 |Rodrigo Ramalho Sociedade Civil Davida Caso a proposta seja vencida como seria os procedimentos a posteriori? ' nos Municipios que j4 reg anteriormente  edico da Lei Complementar ne 247/2021 e
ARCE como entidade reguladora de todos os demais Municipios do Estado.
Destaca-se que, segundo a legislagio patria, que o titular da prestag3o de servios quando for optar por determinada entidade de regulago, devers, naturalmente, dar “prioridade, entre as agéncias reguladoras
qualificadas, aquela mais proxima a localidade do titular” (Art. 23, §1-A, Il da referida Lei). Tal apontamento legal é tio importante para o desenvolvimento de um trabalho regulatorio eficiente que a ARIS CE vem
criando unidades regionais de atuacéo, um exemplo é a unidade do Vale do Jaguaribe, localizada na cidade de Jaguaribe, que tem a finalidade de estar mais proximo da realidade pratica da prestago de servigos I - - , e )
- . e o A . 4 . ¢ estar - N3o ha qualquer penalizagio de agéncias reguladoras. Havers apenas a deciso de instancia colegiada
55 [ARiS Agéncia Reguladora | Critica ofertadas aos usudrios dos municipios consorciados, fortalecendo o interesse local. No se pode promover um retrocesso na regulago, por meio da implementagéo da

exclusividade de regulagdo nos municipios onde o referido trabalho de regulagdo vem sendo sedimentado. Sendo assim, os Municipios e a ARIS CE estariam sendo penalizados por promover as diretrizes que

a Regulagdo do Bésico. Deste modo, fago a seguinte indagagéo: € legitimo penalizar uma Agéncia de Regulagéo por seguir a risca as diretrizes nacionais para a universalizagdo do
bisico nos

composta por Municipios e Estado, nos termos do deliberado por seus prefeitos e governador.
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56

ARIS

Agéncia Reguladora

Critica

Impende destacar que trés fatos s&o irrefutéveis a partir da CF/1988 e da LDNSB:

a) compete & Unido o estabelecimento de diretrizes para o setor;

b) os municipios com sistemas separados e cuja operagdo seja realizada por eles proprios, direta ou i , detém ampla
¢ atitularidade ¢ do municipio quando os servigos dizem respeito ao interesse predominantemente local. Neste passo, informa-se que & compreensivel, perfe a
diretrizes regulatorias, mas ndo a exclusividade da regulagdo, ou seja, & natural e imprescindivel que meios para ilitar a do acesso ao basico, mas exigir que tal agdo
seja articulada apenas pela ARCE & penalizar os Municipios que buscaram, por meio da ARIS CE e ACFOR, atender & exigéncia da regulagdo de forma izada e com as suas realidad: ificas,
Econdmicas e ambientais. Sabe-se que o marco legal (Lei n® 11.445/2007) permitiu a existéncia ndo de um, mas de alguns modelos de entidades regulatérias que podem ser utilizados pelos titulares dos servigos de
acordo com a conveniéncia e oportunidade de cada um.

O terceiro capitulo da LDNSB ((Lei n® 11.445/2007), dispde acerca da prestagdo regionalizada dos servigos de saneamento, elegendo, como uma das formas para a obtenggo da eficiéncia necesséria, a possibilidade
de os municipios se consorciarem nos termos do art. 241 da CF/1988 e da Lei n® 11.107/2005. Diante disso e cientes da incapacidade técnica e financeira dos municipios para arcarem com entidades de regulaggo
préprias, reuniram-se para a criaggo de um consércio publico que originou a ARIS CE. A referida agéncia possui independéncia decisoria,

incluindo administrativa, o e financeira em obediéncia aos preceitos legais instituidos no artigo 21 da lei supramencionada. A ARIS CE j4 executa suas agBes com base nos principios da
universalidade, integralidade das agdes e equidade, buscando a garantia da oferta dos servigos com a mesma qualidade para todas as pessoas dos municipios consorciados. A formagao da Agéncia é Intermunicipal,
mas a sua atuagdo é estritamente local, vislumbrando a atuagdo direta in loco, de acordo com as especificidades de cada Municipio. No se pode deslegitimar uma Agéncia criada segundo os ditames legais e que
exerce a regulagdo dos municipios, por meio de autorizagdo normativa Municipal.

material e

de se buscar a unidade das

Vide resposta & contribuigdo ne 1. Importante ressaltar que ndo hd adesao nas ditas autarquias interfederativas
compulséria, quais sejam, as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides - nos termos do
art. 25, § 32, da Constituigdo Federal e da jurisprudéncia do STF (ADIs n® 1841 e 1842).

57

ARIS

Agéncia Reguladora

Critica

Percebe-se claramente a auséncia de um estudo de Impacto Regulatdrio no documento apresentado que ¢ utilizado para validar a implementagdo da ARCE como Entidade Reguladora Unica nas Microrregides. Nao
se pode tratar de um debate tdo importante, abrindo méo das praticas de governanga, uma vez que existem duas outras Agéncias de Regulagdo no Estado do Ceara que possuem Municipios regulados, corpo técnico
montado e em plena atividade e atos normativos eficientes que apoiam a tomada de deciséo para o do Setor de Bésico no Ceard. Deste modo, ndo é compativel com a esséncia do
dever de regulagéo, a auséncia de instrumentos e praticas que promovam a tomada de decisdo com base em evidéncias, como anélises reais dos impactos regulatorios gerados pela adogdo de uma tnica Agéncia
Reguladora nas microrregides. Por fim, fago o seguinte Por que néo foi elaborado o Estudo de Impacto Regulatério em referéncia?

Vide resposta a contribuicdo n® 41.

58

ARIS

Agéncia Reguladora

Critica

Sabe-se que a Lei n? 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bisico, neste passo, ela apresenta, entre os valorosos principios, o direito da sociedade & informagdo e ao controle social,
conforme se percebe no inciso IV do artigo 3¢. Ciente de que o que o controle social o conjunto de epr que garantam 3 sociedade informag@es, representagdes técnicas e
participagBes nos processos de formulagio de politicas, de e de avaliagdo r aos servigos publicos de saneamento bésico, percebe-se que a sociedade no foi convidada a debater de forma

o estudo de 30 de uma Entidade Unica nas Microrregies. N&o se tem clareza de que forma a sociedade vai participar da gestdo dos servicos de saneamento. Neste passo,
enfatiza-se que as Agéncias Reguladoras norteiam suas agdes pela participagio social e se submetem ao controle social, conforme previsto nas leis que as criaram e nas demais legislagdes do setor de saneamento
bisico, deste modo, onde esté o Conselho de Participagdo? Como instituir uma politica de regulago sem participagdo social? No nosso pais, tanto o controle social como a participaao social, decorrem do acesso
direto aos direitos decorrentes do exercicio da cidadania que tem sua garantia na Constituigdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicéo Cidads, que consolidou direitos e garantiu expressamente, em
diversos dispositivos, a importancia da participagao do cidadd@o na elaborag@o, implementagdo e controle social das diversas politicas piblicas. Se o controle social incidente sobre a formulagdo de politicas publicas
e do planejamento no setor de saneamento basico pode ser considerado um avango para a ampliagdo da democracia no pas, a previséo das entidades reguladoras do setor e a submissio delas ao controle social
também podem ser consideradas um avanco legislativo para a ampliagdo da democracia. Os municipios regulados pela ARIS CE possuem o Conselho de Regulagéo e Controle Social (CONREG), criado por Lei
Municipal e que possibilta o exercicio direto da participagao e do controle social em respeito ao que preleciona o inciso IV do artigo 32 da LDNSB. Como ficaro esses Conselhos que exercem um papel téo
importante para a politica piblica de A 6ria tal como proposta reduz a participagdo popular, provocando um afastamento do exercicio legitimo da sociedade na participaio
dasdecisBes, tal conduta representa um verdadeiro retrocesso regulatorio. Garantir instrumentos como o CONREG & garantir a concretizagdo do controle social, por meio do exercicio do direito a participagdo
politica, que deve emoldurar efetivamente o processo decisdrio dos atos regulatérios e também durante a sua execugdo. Por fim, faz-se necessario enaltecer que sem transparéncia, com a auséncia de ideia da
forma como o processo decisério se desenvolve e sem informagdes claras, qualquer participagdo ou controle social é impraticavel, por mais que os atores sociais estejam envolvidos.

A participagdo da sociedade civil também deve ser garantida caso a ARCE seja definida como reguladora das
Microrregides.

59

ARIS

Agéncia Reguladora

Davida

Ciente da obrigatoriedade de um Plano Regional de Saneamento para alicercar a ideia das Microrregides, que dever ser emoldurado de modo a direcionar a prestago dos servigos e o investimento para a garantia
de izagio, fago a seguinte i 50: Houve um debate propositivo para a feitura de um Plano Regional de Saneamento para as Microrregides? O referido plano foi concebido?

Vide resposta a contribuigdo n® 26.
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ARIS

Agéncia Reguladora

Duvida

Sabe-se que s servigos publicos de de dgua e de sanitirio sdo considerados “fungdes publicas de interesse comum”. Neste passo, enfatiza-se que as microrregides, criada pelo §3¢ do
artigo 25 da Constitigzo Federal, esto relacionadas a deia da prestaao dos servigos piblicos de i de dgua e de sanitério de interesse comum nas situagdes em que se verifique o
comparti dei is de i de de 4gua e/ou de sanitério entre 2 ou mais Municipios, conforme preleciona o inciso XIV do artigo 32 da Lei No
11.445/2007. Deste modo, ¢ perceptivel que apenas na hipétese de interesse comum & que a ades3o & prestagdo regionalizada deve ser tida como obrigatdria, fora dessa percepgdo, tem-se a garantia da faculdade
da ades3o por parte dos titulares dos servigos publico, instituida pelo artigo 8-A da Lei no 11.445/07, sendo vejamos: é “facultativa a adesio dos titulares dos servicos publicos de saneamento de interesse local as
estruturas das formas de prestagdo Regionalizada’. Acerca das ponderagdes realizadas, percebemos que ndo é correto presui o interesse comur dos servigos em tela, de maneira diversa, o conceito do referido
interesse comumdeve ser estruturado por meio de estudos técnicos que o comparti dei Bes operacionais entre dois ou mais Municipios, deixando claro a de I
planejé-los, executé-los e operé-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalagdes operacionais, conforme preleciona o inciso XIV do
artigo 32 da Lei no 11.445/2007. Salienta-se que 0s Estados tém competéncia para criar microrregides, elegendo como fungao publica de interesse comum o saneamento, mas é preciso reconhecer que os

pios tém competéncia plena em relagdo a definic3o de prestagao e regulagio em relagdo aos servicos publicos de interesse local. Deste modo a ades3o dos municipios as microrregides de é
facultativa, isto &, as concepgdes do modo de prestagdo e de regulagio pelas microrregides, com observancia obrigatdria para os municipios, s6 deveriam ocorrer caso os municipios fizessem a ades3o. Por fim,
aponta-se: N3o existindo a realidade apontada pelo inciso XIV do artigo 3¢ da Lei N2 11.445/2007, ou seja, ndo havendo o interesse comum constituido nos Municipios, mesmo cientes de que so os titulares
legitimos da prestagdo de servicos predominantemente local, & legitimo a imposicéo para participarem das Microrregies?

Vide resposta a contribuigao n? 1. Importante ressaltar que néo hé adesao nas ditas autarquias interfederativas
compulsGria, quais sejam, as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides - nos termos do
art. 25, § 32, da Constituico Federal e da jurisprudéncia do STF (ADIs n® 1841 e 1842).

Ainda, vale ressaltar que, conforme leciona o Professor Doutor Thiago Marrara de Matos, da USP, "fica
implicito no Estatuto da Metrépole que nenhum tipo de politica urbana configurara automaticamente uma
fungdo publica de interesse comum. Inexiste no ordenamento juridico brasileiro qualquer lista taxativa de
politicas ou servigos publicos sob competéncia exclusiva de unidade regional. (..) A fungdo publica de interesse
comum nada mais ¢, portanto, que um conceito categorial, um rétulo que aponta as politicas e agBes que,
num contexto particular, foram transferidas para a gestdo da unidade regional" (MARRARA, Thiago (org.).
Estatuto da metropole: Lei n. 13.089/2015 comentada. Sdo Paulo: USP (FDRP), p. 36-37). Nesse sentido,
fungBes publicas de interesse comum sio aquelas assim reconhecidas pela Lei Complementar Estadual que
criar a regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido.
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SAAE de Icapui

Prestador

Critica

A constitucionalidade da Lei C do Estado do Ceara n.2 247 de 18/06/2021 é questionével, pois, acredita-se que fere a ia administrativa dos Veja que h nesta norma ingeréncia
direta do poder estadual em assunto de competéncia do municipio, esta diante de uma afronta a preceitos previstos na CF/88, conforme exposto nos arts. 102 e 18: “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigo”.

Vide resposta & contribuiggo n® 16




e
Respostas da Consulta Publica: i da 30 das
£ Autor do C O do Autor |Tipo de C ao C i
ATarifa Unica pretendida & inadmissivel, pois cada urbe enfrenta problemas distintos de captagio e distribuigéo de dgua, a titulo de exemplo, toma-se as cidades de Icapui e Morada Nova, quais compéem a mesma
62 |sanc detcaput prestador critica Microrregido. Os municipes da primeira no se aglomeram em apenas um nicleo central. A extenso costeira de Icapuf se estende por 65 por quilémetros, em um extremo encontra-se a comunidade da Redonda, | A uniformizag3o das tarifas para os locais que possuem tarifas distintas no serd imediata e sers realizada
P no meio o centro administrativo e populacional e na outra ponta a comunidade de Manibu, sendo todos por sistemas fato que onera demais os custos conforme normas de transi3o.
operacionais. Morada Nova, por sua vez, é mais densificada, ou seja, comporta sua grande populagdo em apenas um niicleo urbano. Destarte, mister repensar esse item.
] ] ] . Os valores para a remuneragio regulatéria da Arce ndo excederdo os praticados pelas demais entidades
63 |SAAE de lcapui Prestador Critica Amesma critica acima serve para a Taxa de Regulag3o. P a0 e8! P P
reguladoras
) . AlLegislago regulatoria ja respeita o principio da simetria, contudo, quando trata-se de assuntos mais regionalizados, inteligentemente as normais gerais um mais regi em ) N
64 |SAAE delcapui Prestador Critica Bislagdo reg Ja respeita o princip ! o, quanco e de 8! B ger Vide resposta & contribuicio ne 1
respeito, as realidades de cada localidade. Assim, considera-se a imprescindivel a existéncia de um Arcabouco legal diverso para melhor prestar o servico.
AARCE como tnica agéncia reguladora prejudicars a gestdo financeira, legal e administrativas dos SAAE’s, bem como inviabilizard os demais servicos realizados pela prépria ARCE, pois a estrutura operacional dela é . _ ; .
) ) A € > Adefinigéo de uma entidade reguladora ndo tem relagdo com a gestdo financeira, legal e administrativa de
65 |SAAE de lcapui Prestador Critica muito diminuida, ou seja, a agéncia precisaria investir massivamente em pessoal e estrutura. Tal afirmativa se convalida quando deparada com toda a problemitica que orbita ao redor da ENEL, que parece nunca j ; )
! " qualquer tipo de prestador dos servisos publicos de de dgua e de sanitdrio.
tem fim e piora cada vez mais, gerando prejuizo tanto para a operadora do sistema energético como para os consumidores.
] » - , " . ” As Microrregides e o peso de votos dos Colegiados Microrregionais ja foram declarados constitucionais pelo
66 |SAAE de lcapui Prestador Critica 0 modelo de sufragio de da entidade 6 oposto o que prega os principios democraticos. 8 P 8! glonais P
Supremo Tribunal Federal.
Arecepgio de normas visa exatamente assegurar periodo de transicio para a regulaio em todos 0s novos
Arecepgio das normas oriundas da Aris e da ACFor precisa grande reflexdo, pois como dito acima, as realidades dissonantes dos municipios no comportam seguir obrigagdes e direitos similares, portanto, para | Municipios. Esclarecendo com um exemplo, a recepg3o das normas da ACFor pela ARCE resultard que, mesmo
67 |SAAE de lcapui Prestador Critica normatizar até as atividades mais simpldrias estar-se-ia criando um arcabougo juridico complexo demais, qual inviabilizaria o fato em si proprio, pois a inseguranca juridica assustaria o gestor, o servidor e o apos amudanga da entidade reguladora, pelo menos em um primeiro momento, todo o regramento aplicavel
consumidor. as prestagdes do Municipio de Fortaleza seguiré o mesmo. Isso apenas mudaré quando a ARCE, através de um
devido processo normativo e com participag3o social, expressamente revogue ou altere tal regramento.
0 processo de reviso e reajuste da tarifa é disposto na Resolugdo N 274, de 24 de julho de 2020,
disponibilizada em: < file:///C:/Users/003252/D Resolu%C3%A7%C3%A30-274
68 |Natalia Diniz Lima Sociedade Civil Duvida Como se d atualmente o processo de reajuste, revisio e fixago tariféria da Arce, é realizada audiéncia nos municipios? Tarif%C3%A1ria-Cagece-031ul2020_compressed%20(3) pdf >. Vale ressaltar que, caso decida-se pela Arce
como entidade reguladora Gnica das microrregides, a agéncia devers publicar norma de transigo para esse
tema, dentre outros.
69 |Ana Cristina Rufino Sociedade Civil Duvida Por que o Estado desea regular 0s municipios, isso n3o é invasao de competéncia? Vide resposta a contribuicio n° 1 e 16.
- ) - - ) ) ’ ) - N . N . Todos os procedimentos estdo sendo realizados nos termos da Lei Complementar ne 247/2021 e dos
70 |Renia Rhana Melo Sociedade Civil Duvida Um perfodo de 30 dias para deliberar sobre a alta e de de entes que o tem relagio contratual, ndo é curto? Por que tanta pressa? 05 05 P ; - P /
Regimentos Internos das Microrregides.
71 |Ana Luiza Sampaio Sociedade Civil Duvida J3 tendo a Cagece entidade reguladora, qual a importancia de que a microrregiao delegue ente regulador. Vide resposta a contribuicio n? 18.
Inicialmente cabe esclarecer que o fato de a ARCE ser uma autarquia estadual néo impede por si que esta
receba atribuicdo de regulagio de servigos 3o estaduais. Tanto é verdade que, anteriormente  criagao das
Microrregides, podiam os Municipios optar por delegar a ela a regulagao dos seus servigos de saneamento
bésico. A diferenca, com a criacéo das Microrregides, é que tal decisio deixa de ser exercida pelo Municipio
isoladamente e passa a ser exercida por ele em conjunto com os demais Municipios e o Estado. Isso porque a
Lei Complementar ne 247/2021 dispés que sio fungdes publicas de interesse comum das Microrregides de
s ) A ) - . Agua e Esgoto: (i) o planejamento; (i) a regulago; (ii) a fiscalizagao e (v) a prestaao dos servigos pblicos de
) ) » » 0 Estatuto de criagio da Arce e lei diz que a Arce é agéncia reguladora dos servigos delegados do Estado do Ceard. Ndo sendo servigos de natureza delegatério da ARCE, como pode a ARCE fazer a regulacdo de Ae goto: (i) o plane] (il a regulacoy i) izagao e (iv) a prestag 50s P!
72 |césar Gustavo Sociedade Civil Davida e o & T de dgua, de sanitério e de manejo de aguas pluviais urbanas (art. 3¢, caput).
municipios que ndo a delegou? O municipio perdeu sua competéncia decisdria? potamento sanitar ! P
Nos termos do art, 72 da referida lei, & atribuigio do Colegiado Microrregional (composto por 1 representante
de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definicdo de entidade reguladora responsavel pelas
atividades de regulagio e de fiscalizagio dos servigos. Ou seja, os Municipios que s3o membros das
Microrregides, em conjunto com o Estado, devero, em assembleia do Colegiado Microrregional, deliberar
pela escolha de entidade reguladora dos servigos - ao que, atualmente, se propde que seja a ARCE.
/0 ndo perdeu sua competéncia decisdria, apenas precisara exercé-la no ambito colegiado,
a0 invés do mbito individual.
73 |cristiano Cardoso Sociedade Civil Davida Pode as microrregido terem reguladores diferentes ? Vide resposta a contribuigio ne 47.
Com a Lei Complementar ne 247/2021, as funges de regulagao e fiscalizagao passaram a ser desempenhadas
78 |celere Contabilidade Empresa Davida Quais 50 os municipios do Estado que ndo tem reguladora ? pela Arce, nos municipios que ndo tinham atribuido essas fungdes para outra entidade de regulago, antes da
publicago da referida Lei Complementar.
Coordenador de ) B o A B — )
Jander Robsom Bezerra Gomes | - 0 documento submetido a consulta néo aborda o Conselho de Participagio, esse conselho estd constituido? Quem sio seus participantes? Como foram eleitos? ) AT
L o Finangas do SAAE Duvida Vide resposta a contribuigdo n® 13
Jaguaribe
) . |com a deliberagao do Colegiado Microrregional da Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Norte
Diretor do SAAE de N Em Jaguaribe as receitas dos consumidores urbanos ddo suporte aos usuarios rurais, caso haja separagio do saneamento entre urbano e rural, e que se determine um regulador diferente, o sistema rural n3o ter ‘ N glado 8l 8 Agua e Esg ntro-Nor
76 |lander Robsom Bezerra Gomes Sugestio determinando a ARCE como entidade reguladora para todos os Municipios da Microrregido, entio todos os

Jaguaribe

sustentabilidade. Saneamento Rural ndo deve ser dissociado do urbano, o urbano precisa subsidiar o rural.

prestadores serdo regulados pela ARCE.



003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf
003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf
003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf
003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf
003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf
003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf
003-Resolução-274-Metodologia-Tarifária-Cagece-03Jul2020_compressed (3).pdf

e
Respostas da Consulta Publica: i da lagdo das
Autor do C O do Autor |Tipo de C ao C
] . , . . . . ; . Todos os procedimentos estdo sendo realizados nos termos da Lei Complementar ne 247/2021 e dos
77 |Patricia Fahlbusch Sociedade Civil Divida Sem o Conselho de Participagdo e uma tramitagdo célere da definigio da entidade reguladora, um processo de trés semanas nio é a supresso da participagdo social? P! ° P /
Regimentos Internos das Microrregides.
78 |Patricia Fahlbusch Sociedade Civil Duvida Tendo municipios exercido suar na definicao de regulador, destituir sua decisao impondo uma nica agéncia no & ferir a titularidade municipal? Vide resposta a contribuicao n° 1
N hé livre concorréncia para a regulagdo dos servicos - nos termos do art. 21 da Lei Nacional de Saneamento
79 |Francisco Antdnio Sociedade Civil Davida Por que a microrregio deve evitar a livre concorréncia regulatoria, essa ndo permite a eficiéncia? Bsico, a fungo de regulagdo deve ser desempenhada por entidade natureza autarquica dotada de de
éncia decisoria e i orgamentéria e financeira.
Conforme a jurisprudéncia do STF, no caso de microrregides, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas,
nos termos da ADI n° 1842, ha o “reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo a0
80  |Tadeu Barreto Sociedade Civil Davida O municipio tem a titularidade, poder de decidir quem presta e quem regula. Por que Ico teve que submeter sua decis3o de conceder a prestagdo 3 microrregido? colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado”. Portanto, “a titularidade do exercicio das
fungdes publicas de interesse comum passa para a nova entidade piblico-teritorial-administrativa, de carater
intergovernamental (...)". No mesmo sentido, o art. 82, II, da Lei ne 11.445/2007.
) ) N Havera um plano regional para cada Microrregido. No entanto, desde que respeitadas as diretrizes do plano
81 |Cicero Jaguaribe Sociedade Civil Davida Como o municipio de pequeno porte seré priorizado em suas emum anivel de g vera um plano regtonal para crorregtao. No enfanto, desde que resper retrizes do pl
regional, os Municipios poderdo elaborar planos municipais proprios.
Nio hd imposicio. Com base no art. 7 da Lei Complementar n® 247/2021, & atribuigéo do Colegiado
Microrregi por1 de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definigdo de
o ) » ) " ; ; ) _ o entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos. Além do mais,
82 |1anaina Didgenes Sociedade Civil Sugestdo Defendo que os municipios que ndo tem regulagio tenha o direito de escolher e ndo tenha a imposicdo do Governo. ! By sponsavel pefas ativ gulagao e e fiscalizag ervicc o mat
segundo o art. 16 da Lei Complementar n? 247/2021, as fungdes de regulagio e fiscalizaéo dos servicos
piblicos de de dgua e de sanitério nos que, antes da vigéncia da Lei
Complementar, ndo tenham atribuido o exercicio dessas funges para outra entidade, passaram para a ARCE.
) . . o L . . - Nao hé livre concorréncia para a regulagdo dos servicos - nos termos do art. 21 da Lei Nacional de Saneamento
" ) . - Por que a microrregio deve evitar a livre concorréncia regulatoria, essa ndo permite a eficiéncia? o ; - -
83 |Helena Disgenes Sociedade Civil Davida Basico, a fungao de regulagdo deve ser desempenhada por entidade natureza autarquica dotada de de
i éncia decisdria e ia administrati éria e financeira,
0 Governo do Estado do Cearé ndo possui competéncia para, por si, definir a entidade reguladora dos servicos
plblicos de i de dgua e de sanitrio. Antes das microrregides, s Municipios
Alei complementar 162/2016, definiu a ARCE como entidade reguladora dos servigos de prestacéo para o saneamento; passados 05 anos, em 2021 o estado na lei complementar 242, definiu a ARCE a entidade | deveriam, individualmente, delegar tal funcdo para a ARCE. Com a instituicdo das autarquias interfederativas, a
e |ewvaldosive sociedade Cii critica reguladora dos municipios que no tinham regulagdo. Em 2023 a consulta publica realizada pelas microrregides, sugere que a ARCE seja a UNICA entidade reguladora para as microrregiges do Estado. Tendo em |entidade reguladora deve ser designada pelo Colegiado Microrregional.
vista o transcorrer de 07 anos, sem a devida implementagao da regulagio necessaria por parte da entidade apontada; no seria mais estratégico que o colegiado microrregional possibilitasse  justa CONCORRENCIA | Importante, por fim, ressaltar que no ha livre concorréncia para a regulago dos servigos - nos termos do art.
REGULATORIA? 21 da Lei Nacional de Saneamento Basico, a fungao de regulagio deve ser desempenhada por entidade
natureza autérquica dotada de de i éncia decisoria e ia administrativa, orcamentaria e
financeira.
Conforme a jurisprudéncia do STF, no caso de microrregides, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas,
pesauisador nos termos da ADI n° 1842, ha o “reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
85 |Enio Giuliano Girdo O Davida Uma lei complementar pode retirar a é do titular de fazera do seu prestador e regulador? colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado”. Portanto, “a titularidade do exercicio das
P fungdes publicas de interesse comum passa para a nova entidade publico-teritorial-administrativa, de caréter
intergovernamental (..)". No mesmo sentido, o art. 82, I, da Lei n® 11.445/2007.
0 Municipios sio membros da Microrregido, que sucede ao Municipio na posigdo contratual de Poder
pesquisador Concedente, nos termos do estabelecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos da ADI
86 |Enio Giuliano Girdo S Duvida Amicrorregido tem poder de alterar os contratos de programa entre municipios e Cagece. Qual o fundamento de alterar sem envolver o municipio? ne 1842: do poder e da titularidade do servico ao colegiado formado pelos
P municipios e pelo estado federado”. Portanto, “a titularidade do exercicio das funcdes publicas de interesse
comum passa para a nova entidade péblico-territorial-administrativa, de caréter intergovernamental ...
B Pesquisador — o . - o ) o
87 |Enio Giuliano Girdo S Duvida Aimposicdo de uma agéncia uniforme nio fere o direito do titular (municipio) em fazer a sua escolha? Vide resposta a contribuido n® 1
NS Pesquisador ", o ) - ) . ) N - ) o
88 |Enio Giuliano Girdo o Davida 0 municipio, ainda que obrigado a ser parte de uma microrregido, tem a prerrogativa de escolha de sua agéncia. A lei complementar pode retirar o direito municipal? Vide resposta a contribuicgo n° 1
mbrapa
Nao hé exclusdo. Nos termos do art. 72 da Lei Complementar ne 247/2021, é atribuicdo do Colegiado
Microrregi por 1 rep de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definicdo de
Pesquisador ) - - - - entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulacdo e de fiscalizagao dos servicos. Ou seja, 0s
89 |Enio Giuliano Girdo a Divida Qual o impedimento do colegiado excluir os municipios com prestacio direta da decisdo de um tnico ente regulador microrregional? 8 P lt gulac < i .

Embrapa

Municipios que sio membros das Microrregides, em conjunto com o Estado, deverdo, em assembleia do
Colegiado Microrregional, deliberar pela escolha de entidade reguladora dos servicos - ao que, atualmente, se
prope que seja a ARCE.
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Pesquisador

90 [Enio Giuliano Girdo Emtrane Davida 0 que impede a convivéncia de varias agéncias reguladoras? N3o ha impedimento. O que ha ¢ a escolha do titular dos servigos. Vide resposta & contribuicéo n® 91,
) Pesquisador ) ) . . ] , . , "
91 [Enio Giuliano Girdo Emtrane Davida o0s que prestam 0 seu servigo uma atuagio de interesse local. Se eles ndo constituem o equilibrio financeiro da Cagece, entdo por que uniformizar regulagao? Vide resposta a contribuigio n® 91.
pesquisador Ainda que cada Municipio possuisse, cada um, prestadores diferentes, os servisos sio os mesmos - de forma
92 [Enio Giuliano Girdo i Davida 0s municipios com prestagso direta tém peculiaridades operacionais, aspectos de forte interesse local. De que forma justificar a uniformidade de regulador? que um tnico regulador gera ganho de escala, o que significa, na pratica, uma regulagao efetiva e mais viével
P técnica e economicamente.
~ Pesquisador . ~ ~ N -
93 [Enio Giuliano Girdo Entran Davida 0 que impede dissociar o interesse local de interesse comum na designacéo de regulago? Vide resposta a contribuigéo n® 1.
, . \ N " Importante diferenciar a possibilidade de estruturagio de uma concesso ou PPP, como j4 foi feito no Estado,
94 |Francisco José Sociedade Civil Davida Porque o estado na lei complementar desejou impedir a cobranga de outorga, se a prépria outorga da concessdo ou eventualmente de uma PPP poderia fortalecer a universalizacdo do saneamento? P posst < ma Jatol
do pagamento do chamado "8nus pela outorga da concessio”, que onera a modicidade tariféria dos servigos.
- N . A designagdo a ser realizada pelo Colegiado Microrregional deve levar em consideragdo a Lei Nacional de
95 |Alcides Duarte Sociedade Civil Divida Alguns dos principios da regulagdo s3o a i idade e Aarce atende a todos esses critérios? Esses critérios foram considerados na proposicdo do regulador? Bnag ol P 8 ® <
ico.
Nos termos do art. 72 da Lei Complementar n® 247/2021, é atribui¢do do Colegiado Microrregional (composto
. A ) ) ’ o . or 1 representante de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definigéo de entidade reguladora
Sociedade Civil Alei em um de seus garante que aqueles municipios que ja tinham até a edicdo desta, estabelecido o seu regulador, seria este ente respeitado e mantido. A luz da LEI, o relatério fes Mszve‘ e o u’:a e d': o e e Sem' b :e'a . iosg oy
9 |Euvaldo Siva Divida apresentado, ndo DEVERIA recepcionar o dispositivo legal que norteia as microrregides? Inclusive se apropriando de uma discussio MAIS AMPLA e PRODUTIVA, junto a sociedade, e NAO tomando decisdes de P pela: °c Bulag: < servigos. Ou seja, pios q
e 2ot ° stivo le membros das Microrregides, em conjunto com o Estado, deverso, em assembleia do Colegiado
maneira a restringir, com prazos exiguos, a participagdo da mesma? e ‘ ° " _
Microrregional, deliberar pela escolha de entidade reguladora dos servisos - a0 que, atualmente, se propde
que seja a ARCE.
97 Francisco José Sociedade Civil Davida 0 conselho de participagdo é um érgdo da autarquia microrregional, o que demonstra ser um organismo importante para o processo decisorio do colegiado, inclusive compete ao mesmo a deliberar sobre Tais conselhos ainda ndo foram constituidos, de modo que suas fungdes sdo exercidas pelos Comités Técnicos,
i i i v e ™ oreao da 8 mportante ? o ’
determinadas matérias, a sua ndo existéncia e tomada de decisio sem escutar essa conselho de participagdo nio ocasiona uma tomada de decisio arbitraria? nos termos dos Regimentos Internos.
98 Francisco José Sociedade Civil Davida A definicdo da entidade reguladora no colegiado microrregional € uma decisdo de muita importancia para fiscalizagdo, monitoramento e qualidade dos servigos prestados, sendo um assunto de alto interesse, Tais conselhos ainda ndo foram constituidos, de modo que suas fungdes sdo exercidas pelos Comités Técnicos,
i i i v
porque esse assunto nio foi levado para o conselho de participagio? nos termos dos Regimentos Internos.
) . ) . - Um municipio autanomo ao conceder um servigo pode estimar que aquele servigo tenha um custo a ser pago por quem o utilizar. Na microrregido, porque a outorga que poderia inclusive dar suporte ao custeio |, - T
99 |Francisco José Sociedade Civil Duvida niclpio autonor 5o P queaq < pago porq 8130, pord 82 quep P Vide resposta & contribuigio ne 93
regulatdrio ndo ¢ considerado?
Conforme a jurisprudéncia do STF, no caso de microrregides, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas,
Conforme estabelecido no inciso Il do artigo 92 da lei 11.445 de 2007, o titular dos servicos de saneamento basico, que, no caso, s30 0s tema ilidade de exercer a gesto dos nos termos da ADI ne 1842, h4 o “reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
100 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Davida servigos ou autorizar a delegagao desses servisos, definindo o 6rgio ou ente responsavel pela sua regulago e fiscalizagdo. No caso de servios de interesse local, por que mudar tal conduta legalmente devida? colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado”. Portanto, “a titularidade do exercicio das
funges publicas de interesse comum passa para a nova entidade piiblico-territorial-administrativa, de caréter
intergovernamental (...)". No mesmo sentido, o art. 82, II, da Lei n® 11.445/2007.
Diante do estudo apresentado acerca da implementagéo da microrregido no Estado do Ceard, como ficard a regulagéo do Saneamento Rural? No SAAE da minha cidade, o custeio da prestacdo de servigos para os
101 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Dvida usuarios da zona rural s6 é possivel gragas a receita oriunda dos usudrios da zona urbana, partindo dessa premissa, se existir uma ruptura de entre o saneamento urbano e rural, o sistema rural nio terd Vide respostas as contribuicdes 120, 3 e 50
sustentabilidade.
) ) . - Aauséncia de um debate produtivo do estudo das microrregiges, onde ndo houve a submissio de tal temética para a abordagem do Conselho de Participag3o, ndo configura o desrespeito ao principio da Tais conselhos ainda no foram constituidos, de modo que suas funcdes sdo exercidas pelos Comités Técnicos,
102 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Duvida sencia °
participagao popular? nos termos dos Regimentos Internos.
_— - . . . N - -~ o N3o ha livre concorréncia para a regulagdo dos servicos - nos termos do art. 21 da Lei Nacional de Saneamento
) ) . . Por que abrir m3o da concorréncia na regulagao para adogdo de uma regulag3o de forma exclusiva? Evitar a livre concorréncia regulatdria ngo pode afetar a eficiéncia? o " 2 . . e
103 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Davida Basico, a fungio de regulagdo deve ser desempenhada por entidade natureza autarquica dotada de de
i éncia decisoria e ia administrativa, orgamentiria e financeira.
Nao ha imposicdo. Com base no art. 7¢ da Lei Complementar n 247/2021, é atribuigéo do Colegiado
104 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Davida Aimposicio de um tnico ente regulador na microrregido na afeta ndo fere o principio de cooperagio entre os entes? Microrregi por 1 rep de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definicdo de

entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulago e de fiscalizagéo dos servigos.
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Salienta-se que no documento do professor Wladimir é dito que todos os municipios, exceto os que j4 possuem agéncia reguladora, serdo regulados pela ARCE, baseados na Lei Complementar Estadual. Ele aponta

Adisposicéo da Lei Complementar que atribuiu & ARCE a competéncia para executar a regulagdo em dreas
onde ela antes ndo atuava, apesar de ser medida que entrou em vigor na data de publicagao da referida lei,
algo que exige medidas administrativas especificas para que haja a sua plena execugdo. Com isso, trata-se de
situagao andloga & prevista pelo art. 23 da LINDB, na qual se deve "prever regime de transig3o quando

105 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Davida que qualquer municipio que tenha buscado outro ente regulador diferente da ARCE teré sua decis3o considerada nula, mas considerando que depois de dois anos sem que o agente delegado tenha avangado ! ©
ha buscado ou ° indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido”. Assim, o mencionado
oficialmente, a falta de delegagéo n3o ¢ também um desrespeito ao principio fundamental da lei, que determina que compete e que cabe ao titular o dever de determinar o regulador? . ; . °
prazo de dois anos parece se ajustar & indispensével transigdo exigida pelo sistema legal, porém, sem negar a
pronta eficacia do dispositivo que impde a atuagao da ARCE para aqueles Municipios enquanto néo houver
decisao em contrario do Colegiado Microrregional.
106  |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Como ficario as leis municipais que delegaram a ARIS o poder de Regulagdo? Vide resposta a contribuigio ne 23.
0 Governo do Estado do Ceard o possui competéncia para, por si, definir a entidade reguladora dos servicos
. . . - ublicos de de dgua e de sanitdrio. Antes das microrregides, os Municipios
107 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Por que o Estado busca promover a regulagio nos municipios que j& estdo regulados? publicos de abas 8! 0 dasm gioes, os Municlpios
deveriam, individualmente, delegar tal fungio para a ARCE. Com a instituic3o das autarquias interfederativas, a
entidade reguladora deve ser designada pelo Colegiado Microrregional.
" N - L Com o estabelecimento das microrregides, as tarifas serdo definidas de acordo com a realidade socioeconémica dos municipios da microrregido ou serd feito pela média da realidade dos municipios? Serdo A uniformizagdo das tarifas para os locais que possuem tarifas distintas ndo sera imediata e sera realizada
108  |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida " e ect ‘ " >
aplicadas tarifas diferentes na mesma microrregido? conforme normas de transicio.
109 Cleogenes Diogenes Civil Duvida A ARCE possui estrutura operacional para regular todos os do Ceard? Vide resposta a ibuicdo n? 41.
Os Municipios s30 membros da Microrregido, que sucede ao Municipio na posigio de Poder Concedente, nos
termos do estabelecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos da ADI n2 1842:
“reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e
110 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Dvida Por que os municipios ndo podem escolher a sua agéncia reguladora? pelo estado federado”. Portanto, “a titularidade do exercicio das funcdes publicas de interesse comum passa
para a nova entidade plblico-territorial-administrativa, de carater intergovernamental
sentido, o art. 82, Il, da Lei n® 11.445/2007. Assim, os Municipios deverao designar entidades reguladoras via
Microrregido.
A remuneragdo regulatéria da ARCE, caso seja designada como entidade reguladora dos servigos publicos de
111 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Todo e qualquer processo regulatério apresenta custos, indago onde est a informagéo do impacto desse custo na estrutura tarifaria? imento de dgua e de sanitério de todos 0s Municipios das MRAES, ndo poders exceder os
valores praticados pela ACFor e ARIS. Dessa forma, ndo haverd impacto negativo na estrutura tarifaria.
112 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Partindo a ideia que um determinado municipio paleteie para que a prestagio de servico local seja feita através de uma PPP, o referido municipio precisa requerer autorizagio da microrregido da qual faga parte? | Sim. Est correto o entendimento.
] o - . Havers um plano regional para cada Microrregido. No entanto, desde que respeitadas as diretrizes do plano
113 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Esse formato de regulagio apresentado pelo Estado ird respeitar os planos municipais de saneamento bésico? v plano reglonal para 8  Que respelta L
regional, 0s Municipios poderdo elaborar ou manter seus planos municipas proprios.
) ) . . ) ! - Apartir da edigo da Lei federal n® 14,026, de 15 de julho de 2020, a uniformidade da regulagéo passou a ser
118 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Duvida Onde vem descrito na lei 11.445 alterado pela 14.026 que deve existir apenas um ente regulador? partir da edig rain® 2. julhoce gulagaop
diretriz nacional para os servigos piiblicos de saneamento bésico.
Com a Lei Complementar ne 247/2021, as fungdes de regulago e fiscalizaio passaram a ser desempenhadas
115 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Pode informar quais séo 0s municipios do estado que ndo tem agéncia reguladora? pela Arce, nos municipios que ndo tinham atribuido essas fungdes para outra entidade de regulagio, antes da
publicacio da referida Lei Complementar.
' ) . . ) o AR As entidades reguladoras deverso realizar consulta e audiéncia pblicas para assegurar a participagéo popular
116 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Divida Nesse formato de microrregides, existira audiéncias pblicas para discutir tarifas? >re8 P P 8 participagao pop
em suas decisdes.
Nao ha imposigdo. Com base no art. 7¢ da Lei Complementar n 247/2021, é atribuigéo do Colegiado
117 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Davida Impor o estabelecimento de uma nica agéncia nio desrespeita o direito do municipio de promover a sua escolha? Microrregi por 1 rep de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definicdo de
entidade reguladora responsével pelas atividades de regulago e de fiscalizagio dos servigos.
118 |Cleogenes Diogenes Sociedade Civil Davida Porque o desejo de uma nica agéncia reguladora, mesmo sabendo que existem trés agéncias que promovem um trabalho efetivo no Estado? Vide parecer do Dr. Wladimir Antonio Ribeiro, disponibilizado para essa consulta publica.
. ) . . Na geragio de impacto financeiro no contrato de prestago que envolva a Ambiental Crato e o municipio frente a alterago da delegagdo quem ird assumir os custos de uma mudanca contratual? O Estado ou . , . )
119 |Cristiano Cardoso Sociedade Civil Divida muﬁkip‘; P: prestagao g P < 8aca0 < N30 haverd aumento do valor de remuneracio regulatéria.
) \ ) o . I . ) " ) - . . ) I Caso a no conformidade ou deficiéncia na prestagao gere um desequilibrio econdmico-financeiro, a entidade
120 |Francisco José Sociedade Civil Divida 0 regulador a0 evidenciar uma ndo conformidade na prestagdo de servio ou deficiéncia na prestagdo, ele pode exigir que o prestador requeira reequilibrio tarifério?

reguladora poderd iniciar o processo de reequilibrio de oficio.
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o rural tem uma muito maior do que o saneamento de forma geral ou rbana. O proprio pacto de com iniciativa da legislativa do estado do Ceara atravésda  |A 50 de entidade reg tinica para urbano e rural n3o gera prejuizos a qualquer das
121 |Marilucia Sales Sociedade Civil Critica comissdo de altos estudos esteve por 2 anos em grupo de trabalho discutindo as peculiaridades e singularidades do saneamento rural. A designacdo de um tnico ente regulador, que venha a também regular o atividades. O importante é que esta entidade reguladora promova a regulamentago especifica de cada
saneamento rural & uma deciso que pode trazer 8 parao rural. modalidade de prestagdo, urbana e rural, considerando suas peculiaridades.
Quando realizamos despesas na administragio publica & necessario que se aponte a origem dessas receitas. O estudo apresentado ndo deu evidéncia de quais ser3o os novos custos para uma tnica entidade
) reguladora ao fazer assuncio dos servigos os quais ela neste momento no gere, tampouco informou qual é o potencial de receita gerada. Desse modo, a decisio do colegiado ndo deveria ser tomada, haja vista que| ) : )
122 Marilucia Sales Sociedade Civil Critica Ng P v ¥ d N = 8 x P N a P - N & A 8 N N " a Nao havera aumento do valor de remuneragdo regulatoria.
ndo ha dimensionamento das despesas e receitas relacionado a regulag3o, a decisao do colegiado a partir do relatdrio que foi & um grave erro . Haja vista que vai gerar despesas para a
reguladora sem que diga a origem e o tamanho das receitas que ela obtera a partir da regulagao.
123 |Marilucia Sales Sociedade Civil Duvida A Arce como regulador ndo necessita de melhoria de sua infraestrutura e de ampliagio de sua equipe? Cade a previsio disso? As agdes Vide resposta a contribuigao n® 41.
A questio da remuneracdo regulatéria foi enfrentada pelo estudo disponibilizado neste consulta pblica.
| o . o . i Ainda, a proposta é de que a remuneracao regulatéria da ARCE, caso seja designada como entidade reguladora
124 |Marilucia Sales Sociedade Civil Divida 0 custo regulatério ndo deve ser também um dos principios para tomada de decisio da entidade reguladora? Proposta € de g nuneragdo reg! eja desig| dade reg
dos servigos publicos de de sgua e de sanitario de todos os Municipios das
MRAES, nio podera exceder os valores praticados pela ACFor e ARIS.
Aalteracio da entidade reguladora ndo modifica por si as previsGes de custos e receitas das prestasdes de
125 | Mariucia sales sociedade Cii oivida Ao iniciar a prestagio de servigo de um servigo concedido o prestador tem as estimativas dos custos e das receitas da prestagao, uma vez que se altere o agente regulador e que isso altere a tarifa, a decisio do servigos. O que eventualmente poderia impactar a tarifa seria um eventual custo de remuneragdo regulatdria
colegiado de determinar um tnico regulador o fere o contrato do prestador? A decis3o do colegiado sabe qual é o impacto de alterar o regulamento do contrato do Crato? superior. Entretanto, a proposta contempla que a remuneragao regulatoria da ARCE nos locais antes regulados
por ARIS e ACFor n&o poderd ser superior a atualmente praticada por tais reguladores.
O comité técnico é de certo modo pelo escrito interno um érgio acessorio ao colegiado microrregional. Assim sendo, onde est o parecer, a ata ou estudo do comité que subsidiou a tomada de decisio de alterar ~ |Segundo o Regimento Interno da Microrregido, o Comité Técnico somente podera deliberar sobre a proposta
126 |Marilucia Sales Sociedade Civil Divida através da microrregio todos os contratos de programa da Cagece? O Comité é érgio figurante? Ele produz suas decisGes? como o colegiado atua sem o comité gerar deliberagdes. Uma deliberagio ndo deve ter |quando decorridos ao menos trés dias da publicagio das respostas  consulta piblica. Dessa forma, ainda
amparo documental? Onde esta? havera a apreciagdo da proposta pelo Comité Técnico.
Nos termos dos Regimentos Internos, até que haja a constituicdo do Conselho Participativo, o Comité Técnico
127 Marilucia Sales Sociedade Civil Davida 0 colegiado microrregional ao que parece ndo tem conselho de participacdo instituido, no entanto tem tomado decisdes, tal como a alteragdo dos contratos de programa que envolveram municipios e Cagece. Pode |desempenhara as suas fungdes. Além disso, vale acentuar que todas as decisdes tomadas até agora pela
iluci i i v ) (teeor . = ) ] ) eme . ooes tomad )
o colegiado tomar decisdes sem ampla participagio social e de modo que os municipios tenham pouco tempo ou tempo insuficiente para analisar as proposicdes do colegiado microrregional ? Microrregio se deram com participagio social, através de consultas e audiéncias publicas, e seguindo todos os
ditames e prazos da Lei Complementar n® 247/2021 e do Regimento Interno da Microrregido.
- ) . . . . , I - O contrato de programa que definir os termos da delegago poderé também prever repasses da ARCE a ARIS ¢
128 |Marilucia Sales Sociedade Civil Duvida De que modo a subdelegagio ou cooperagio poderd afetar o equilibrio financeiro das agéncias reguladoras? ¢ programa que defl mo 80620 P! prever repasse
4 ACFor, de parte da remunerag3o regulatdria por ela recebida, para fins de custeio das atividades delegadas.
129 |Marilucia Sales Sociedade Civil Divida 0 regulador ao evidenciar uma nio conformidade na prestag3o de servico ou deficiéncia na prestago, ele pode exigir que o prestador requeira reequilibrio tarifario? Vide resposta a contribuicio ne 119.
Ainda nio foi deliberado. Nos termos do art. 7 da Lei Complementar ne 247/2021, é atribuigdo do Colegiado
Conforme mencionado no documento, a uniformizagao da regulago nas microrregides de sgua e esgoto, que se dars por meio da escolha "impositiva” da ARCE como tnica agéncia de regulago dos servicosde |Microrregi por 1 rep de cada Municipio e 1 representante do Estado) a definicdo de
130 |Emanuel Sadal Santos Olivera | sociedade Cid Duvida 4gua de esgoto do estado, ocorrers de modo que as resolugdes previamente aprovadas pelas agéncias anteriores (e j4 seguidas pelos municipios), ainda permaneceram validas por um certo periodo antes de das |entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulaio e de fiscalizagio dos servicos. Ou seja, 0s
resolugdes da ARCE possam de fato as substituirem. Diante desse tipo de situago, como sabemos que decis3es transitérias ou processos podem se perpetuar ao longo de meses e até mesmo de anos, qual serd | Municipios que s&o membros das Microrregides, em conjunto com o Estado, deverdo, em assembleia do
i o tempo ori no estudo? Colegiado Microrregional, deliberar pela escolha de entidade reguladora dos servios - ao que, atualmente, se
propde que seja a ARCE.
. - A - - ) ) ) | Aremuneragao regulatoria da ARCE, caso seja designada como entidade reguladora dos servigos piiblicos de
o ) ) » » 0 estudo propés que exista uma Gnica entidade reguladora no estado, ocorre que existe mais de uma agéncia reguladora no estado. Se os custos regulatérios da entidade designada forem superiores ao da entidade 6<0 reg! 1a desig acee reg Servigos pt
131 |Aloisio Brigido Rodrigues Sociedade Civil Davida ¢ . entidade co de sgua e de sanitario de todos os Municipios das MRAES, ndo podera exceder os
que cuidava da regulago, quem pagaré essa diferenga? O estado, o usuério ou o prestador? "
valores praticados pela ACFor e ARIS.
I ) - . 0 servigo de esgotamento sanitrio do Crato foi concedido com a premissa de que a estrutura de tarifa deveria ser menor do que a tarifa da cagece. Como fica a tarifa desse prestador quando o regulador éum |A estrutura remuneratdria contratual da concessio de esgotamento sanitrio e gestio comercial serd
132 |Aloisio Brigido Rodrigues Sociedade Civil Divida 8 i !
regulador microrregional? respeitada pela nova reguladora.
133 |Aloisio Brigido Rodrigues iedade Civil Duvida 0 conselho participativo da autarquia microrregional ja foi formado? Vide resposta a icdo ne 13.




