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APRESENTACAO

Com a aprovacdo da Lei Federal n® 11.445/07, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiencia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizagao dos servigos.

Considerando o que dispde a legislacéo federal, o PMSB visa a definicdo de
estratégias e metas para o0s setores de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, além da
drenagem e manejo das guas pluviais urbanas e é fator condicionante para validar
contratos cujo objeto envolva servigcos publicos de saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Santana do Cariri foi
elaborado no ambito do Contrato n® 008/CIDADES/2010, instituido entre a Secretaria
das Cidades e o Consércio DGH - Cariri. Esse Contrato € resultante do Termo de
Cooperacgédo Técnica n°® 011/CIDADES/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Santana do Cariri e a Secretaria das Cidades.

O presente relatorio trata-se da consolidacdo de todos os relatorios
apresentados no decorrer da elaboracdo do PMSB, apresentando-se ao final a

minuta da lei para ser encaminhada a Camara Municipal de Santana do Cariri.
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1. INTRODUCAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE SANTANA DO CARIRI -CE

A elaboracdo do PMSB de Santana do Cariri se insere no propdsito do
Governo Federal de apoiar os municipios brasileiros na busca continuada por
acesso universalizado ao saneamento basico, incluindo os setores de abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, além da drenagem e do manejo das aguas pluviais urbanas, conforme
determina a Lei Federal n°® 11.445/07.

O PMSB de Santana do Cariri apresenta o diagndéstico situacional, os
objetivos e as metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas
solucdes graduais e progressivas; 0s programas, projetos e acdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas; as acfes de emergéncia e contingéncia; 0s
mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acOes programadas; além da compatibilizacdo com os planos plurianuais e com
os planos governamentais correlatados.

Para o desenvolvimento do trabalho foram elaborados o0s seguintes
relatérios:

¢ RMA — Relatério Mensal de Andamento;

e RMPS - Relatério de Mecanismos de Participacdo da Sociedade;

e RSIS - Relatério de Acompanhamento da Implantacdo de um
Sistema de Informacdes dos Planos de Saneamento;

e RSI - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos;

e RDS - Relatério de Diagnostico da Situacao e de seus Impactos nas
Condicdes de Vida;

e RCPCA - Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de
Alternativas;

e RCPS - Relatério de Compatibilizacdo com os Demais Planos
Setoriais;

e ROM - Relatério de Objetivos e Metas Imediatas de Curto, Médio e
Longo Prazo para a Universalizagdo, Admitidas Solu¢gdes Graduais e

Progressivas;
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RCP — Relatério de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais e
com Outros Planos Governamentais Correlatos;

RPPA - Relatério de Programas, Projetos e A¢cdes Necessarias para
Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis Fontes de
Financiamento;

RAEC — Relatério de A¢bes para Emergéncias e Contingéncias; e
RASP - Relatério de Mecanismos e Procedimentos para a Avaliagdo
Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das A¢des Programadas.

Esses 12 (doze) relatérios que compdem o Plano Municipal de Saneamento

Basico — PMSB séo divididos em trés volumes, segundo a seguinte metodologia:

Vol. | — Englobando os relatdrios abaixo, referente a fase de informacdes e

diagndstico

RDS - Relatério de Diagnostico da Situacdo e de seus Impactos
nas Condicoes de Vida;

RSI - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemioldgicos, Ambientais e Socioecondmicos.

Vol. Il — Composto pelos relatérios objeto da fase de progndstico:

RCPCA - Relatorio de Cenarios Prospectivos e Concepcao de
Alternativas;

RCPS — Relatério de Compatibilizacdo com os demais Planos
Setoriais;

ROM - Relatorio de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo
Prazo para a Universalizacdo, Admitidas Solu¢des Graduais e
Progressivas;

RCP — Relatério de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais e
com Outros Planos Governamentais Correlatados;

RPPA — Relatorio de Programas, Projetos e A¢des necessarias
para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis
Fontes de Financiamento;

RAEC — Relatério de Agbes para Emergéncias e Contigéncias;
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RASP - Relatérios de Mecanismos e Procedimentos para a
Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Acdes
Programadas.

Vol. Il — Relatério de Consolidacdo do PMSB. Além dos relatérios
integrantes dos vol. | e Il, os relatérios RMA (Relatorio Mensal de
Andamento) e RMPS (Relatorio de Mecanismos de Participacao
da Sociedade), componentes dos trabalhos desenvolvidos, séo
apresentados em separado, haja vista que nao integram o escopo
do plano em si, mas ao andamento dos servigos, sendo

disponibilizados unicamente em cd para eventuais consultas.




Plano Municipal de Saneamento Basico de Santana do Cariri - PMSB

2. ASPECTOS LEGAIS

2.1. Legislacao Federal

2.1.1. Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um conjunto de regras basicas de
Estado que definem os Principios Fundamentais, os Direitos e Garantias
Fundamentais, a Organizacao do Estado, a Organizagao dos Poderes, a Defesa do
Estado e as Instituicbes Democraticas, a Tributacdo e o Orcamento, a Ordem
Econbmica e Financeira, a Ordem Social e as Disposi¢c6es Constitucionais Gerais da
Republica Federativa do Brasil, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. A seguir, sdo destacados artigos da Constituicdo Federal
relacionados ao setor de saneamento béasico:

Art. 21. Compete a Uniéo:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,

saneamento

basico e transportes urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de constru¢cado de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos

termos da lei:

IV - participar da formulacdo da politica e da execugdo das acbes de

saneamento basico;
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VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor

nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

2.1.2. Leis Federais

A Lei Federal n° 11.445/07 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

basico. Observando seu conteludo, destacam-se alguns principios fundamentais

relacionados aos servigos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas:

Universalizacdo do acesso de todos os domicilios ocupados aos servigos
de saneamento basico;

Integralizacdo do conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos servigos de saneamento bésico, garantindo o acesso conforme a
demanda populacional e maximizando a eficacia das acfes e resultados;
Realizacdo de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos de formas adequadas para garantir
protecdo a saude publica e ao meio ambiente;

Disponibilizacdo, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca
da vida e do patrimdnio publico e privado;

Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais, evitando, assim, aplicacdo de modelos
prontos e copiados de regides distintas;

Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

Eficiéncia e sustentabilidade econdmica dos servi¢cos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e utilizacao de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocédo de solucdes graduais e progressivas;
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e Transparéncia das acdes e controle social, garantindo a sociedade
informacdes, representacdo técnica e participacdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacédo relacionados aos
servigos de saneamento basico;

e Seguranca, qualidade e regularidade na prestacdo dos servicos de
saneamento basico, que atendam a requisitos minimos, incluindo a
continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usuéarios e as condi¢cdes operacionais e de manutencéo dos sistemas,
de acordo com as normas regulamentares e contratuais;

e Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

As diretrizes da Lei Federal n° 11.445/07 detalham uma série de obrigacdes
para titulares e prestadores de servico. Para os titulares, cabe definir a politica de
saneamento bésico, consubstanciada na elaboragdo do plano municipal de
saneamento. Ademais, compete ao titular designar a entidade reguladora da
prestacdo dos servicos, a qual também cabera o acompanhamento do plano de
saneamento basico. Quanto aos usuarios, a lei prevé instrumentos de controle social
da prestacao dos servicos mediante estabelecimento de conselhos de saneamento e
mecanismos de transparéncia da gestao e regulacao dos servicos.

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Portanto, a politica publica de saneamento basico do municipio de Santana
do Cariri deve ser formulada visando a universalizacdo e a integralidade da
prestacdo dos servicos, tendo o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

como instrumento de definicdo de estratégias e diretrizes.
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2.1.3. Decretos

O Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, regulamenta a Lei
Federal n° 11.445/07, estabelecendo normas para a sua execucdo, bem como novos
instrumentos para a universalizacdo e prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico. Destaca-se ainda a apresentacdo de regras para a elaboracao
e revisdo dos planos de saneamento basico em ambito municipal, regional e
nacional. O Decreto Federal n° 7.217/10 estimula também, quando viavel, a
implantacdo de solucdes individuais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nas zonas rurais dos municipios.

O Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei
Federal n° 12.305/10, que estabelece normas para execucédo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, e cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, entre outras providéncias.

O Decreto Federal n° 5.440, de 4 de maio de 2005, estabelece definicdes e
procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento
e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de informacgdo ao consumidor
sobre a qualidade da agua para consumo humano. O citado Decreto assegura ao
consumidor, na prestacdo de servicos de abastecimento de agua, entre outros
direitos, receber nas contas mensais informacdes sobre a qualidade da agua para

consumo.

2.1.4. Resolugdes

O Conselho Nacional de Meio Ambiente editou varias resoluc¢des de aplicacao
na prestacdo dos servicos de saneamento basico, notadamente quanto ao
licenciamento ambiental. A seguir séo listadas as principais resolu¢cdes do CONAMA
para o setor:

e Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986 — dispbe sobre o0s
critérios basicos e diretrizes gerais para 0 uso e implementacdo da
avaliacao de impacto ambiental (EIA/RIMA);

e Resolugdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1988 — estabelece critérios
de obrigatoriedade de licenciamento ambiental de obras de saneamento;
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Resolucdo CONAMA n° 4, de 09 de outubro de 1995 — estabelece as
areas de seguranca aeroportuaria — ASAS;

Resolugdo CONAMA n° 20, de 24 de outubro de 1996 — define itens de
acao indesejavel, referente a emissao de ruido e poluentes atmosféricos;
Resolugdo CONAMA n° 226, de 20 de agosto de 1997 — estabelece limites
maximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores e aprova as
especificacdes do 6leo diesel comercial;

Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — dispde sobre a
revisdo dos critérios de licenciamento ambiental,

Resolugdo CONAMA n° 275, 25 de abril de 2001 — estabelece o codigo de
cores para diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacado de
coletores e transportadores, bem quando na realizacdo das campanhas
informativas para a coleta seletiva;

Resolucdo CONAMA n° 302, de 20 de marco de 2002 — dispde sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno, Plano Ambiental de
Conservacao, recursos hidricos, floresta, solo, estabilidade geoldgica,
biodiversidade, fauna, flora, recuperacdo, ocupacdo, rede de esgoto,
entre outros;

Resolugdo CONAMA n°. 313, de 29 de outubro de 2002 — dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais;

Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 — dispbe sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e os padrbes de
lancamento de efluentes, e d& outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 375, de 29 de agosto de 2006 — define critérios e
procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em
estacOes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e
da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011 — dispde sobre as
condicdes e padrdes de langamento de efluentes, complementa e altera a
Resolugédo n° 357, de 17 de margo de 2005.
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2.1.5. Portarias

A Portaria n° 2.914/2011 substituiu a Portaria n°® 518/2004 que estabelecia as
responsabilidades por parte de quem produzia e distribuia agua, no caso, 0s
sistemas de abastecimento de agua e de solucdes alternativas, a quem cabia o
‘controle de qualidade da agua”; e das autoridades sanitarias das diversas
instancias de governo, a quem cabia a missédo de “vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano”. Também ressaltava a responsabilidade dos o6rgdos de
controle ambiental no que se referia ao monitoramento e ao controle das aguas
brutas de acordo com os mais diversos usos, incluindo o abastecimento de agua
destinado ao consumo humano.

A Portaria n°® 2.914, de 14 de dezembro de 2011, dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padréo de potabilidade, com destaque para as solugdes alternativas
de abastecimento de 4gua. A Portaria n® 2914/2011 enfatiza ainda as competéncias
da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos responsaveis pelo sistema ou solucao
alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo humano com relagéo
acOes de vigilancia da qualidade da agua. A seguir, sdo apresentados importantes

artigos constantes na referida portaria:

Art. 2°. Esta Portaria se aplica a agua destinada ao consumo humano

proveniente de sistema e solucédo alternativa de abastecimento de agua.

Paragrafo Unico. As disposicdes desta Portaria ndo se aplicam a agua mineral
natural, a 4gua natural e as aguas adicionadas de sais, destinadas ao consumo
humano apés o envasamento, e a outras aguas utilizadas como matéria-prima
para elaboracdo de produtos, conforme Resolugcdo (RDC) n°® 274, de 22 de
setembro de 2005, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

Art. 3°. Toda agua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por
meio de sistema ou solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua, deve

ser objeto de controle e vigilancia da qualidade da agua.
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Art. 4°. Toda agua destinada ao consumo humano proveniente de solucéo
alternativa individual de abastecimento de agua, independentemente da forma

de acesso da populacao, esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua.

2.2. Legislacao Estadual
2.2.1. Constituicao Estadual

A Constituicdo Estadual dispde sobre o ordenamento juridico do Estado do
Ceard, estabelece os valores superiores que devem ser realizados pelo direito,
inclusive os direitos fundamentais das pessoas e dos grupos, além de dispor sobre a
estrutura basica do Estado. A seguir, sdo destacados artigos da Constituicao
Estadual relacionados ao setor de saneamento basico:

Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Uni&o e dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condic6es

habitacionais e de saneamento basico;

Art. 248. Compete ao sistema Unico estadual de saude, além de outras

atribuicoes.

V - participar da formulacdo da politica e da execucédo das a¢des de saneamento

bésico;

Art. 252. O Estado estabelecera politica de saneamento, tanto no meio urbano
como no rural, em funcdo das respectivas realidades locais e regionais,

observados os principios da Constituicdo Federal.

§ 2° Os padrdes técnicos das obras e servicos de saneamento deverdo ser
adequados tanto ao meio fisico quanto ao nivel soécio-econdmico das

comunidades, garantindo-se o minimo de condi¢des sanitarias.
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8§ 3° O Estado assegurard 0S recursos necessarios aos programas de

saneamento, com vistas a expansao e melhoramento do setor.

Art. 270. O Estado estabelecerd um plano plurianual de saneamento, com a
participacdo dos Municipios, determinando diretrizes e programas, atendidas as
particularidades das bacias hidrograficas e os respectivos recursos hidricos.

Art. 271. Cabe ao Estado e aos Municipios promover programas que assegurem,

progressivamente, os beneficios do saneamento a populacdo urbana e rural.

Art. 289. A execucdo da politica urbana esta condicionada ao direito de todo
cidaddo a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas,
abastecimento, iluminacdo publica, comunicacdo, educacdo, saude, lazer e

seguranca.

Art. 299. A execucao da politica habitacional do Estado serd realizada por 6rgao
estadual responsavel pela:
| - elaboracédo do programa de construcdo de moradias populares e saneamento

bésico;

Art. 319. O Estado, mediante convénio com os Municipios e a Unido, conjugara
recursos para viabilizacdo dos programas de desenvolvimento para
aproveitamento social das reservas hidricas, compreendendo:

| - o fornecimento de agua potavel e de saneamento basico em todo o
aglomerado urbano com mais de mil habitantes, observados os critérios de
regionalizacdo da atividade governamental e a correspondente alocagcdo de

recursos;

2.2.2. Leis Estaduais

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE, sociedade de
economia mista, foi criada pela Lei Estadual n°® 9.499, de 20 de julho de 1971. A

CAGECE é vinculada a Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara e
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tem como finalidade a prestacdo dos servicos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario.

A Lei Estadual n® 11.411, de 28 de dezembro de 1987 dispde sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente e cria 0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA)
e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). Salienta-se que esta
foi alterada pela Lei Estadual n°® 12.274, de 05 de abril de 1994.

A Lei Estadual n° 12.786/97 instituiu a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, autarquia sob regime especial,
vinculada a Procuradoria Geral do Estado, dotada de autonomia or¢camentéria,
financeira, funcional e administrativa, com sede e foro na capital, e prazo de duracao
indeterminado. Além disso, a Lei Estadual n° 14.394/09 define que a ARCE ¢é a
entidade reguladora nos municipios operados pela CAGECE. Entretanto, o
municipio tem autonomia para criar sua propria agéncia reguladora ou delegar esta
funcdo a outro ente regulador, bem como estabelecer consoércio publico com outros
municipios para a regulacéo dos servicos.

O Estado do Ceara possui a Politica Estadual de Residuos Sdélidos, conforme
Lei Estadual n° 13.103/01, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 26.604, de 16
de maio de 2002. Essa legislacdo visa criar condi¢des para a sustentabilidade social,
econbmica e ambiental da gestdo dos residuos sélidos em cada municipio do
Estado. Convém ressaltar, que somente alguns Estados brasileiros elaboraram a
sua Politica Estadual de Residuos Soélidos. Embora o Ceard possua uma politica
para os residuos sélidos que visa promover a gestdo ambiental e social responséavel,
poucas acbes foram implementadas pelos municipios para cumprimento do que
estabelece essa legislacdo, conforme informacédo da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente - SEMACE.

Em relacdo ao gerenciamento dos rejeitos, a responsabilidade do manejo é
pertinente a cada tipo de residuo gerado, sendo responsabilidade do gerador, como
consta na Lei Estadual n° 13.103/2001, em que se encontram o0s residuos
industriais, da construcdo civil, dos servicos de saude e os denominados residuos
especiais. Alguns pontos importantes sao:

a) Residuos industriais: “sdo de responsabilidade do gerador os residuos

soélidos industriais, especialmente os perigosos, desde a geracao até a

destinacao final, que serdo feitas de forma a atender os requisitos de




b)

d)
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protecdo ambiental e de saude publica, devendo as empresas geradoras
apresentarem a caracterizacao dos residuos como condi¢cdo para o prévio
licenciamento ambiental, previsto em Lei” (Art. 25 da Lei Estadual n°
13.103/2001).

Residuos da Construcdo Civil (entulhos): encontra-se no Art. 30 da Lei
Estadual n° 13.103/2001 que “o transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos da construcédo civil serdo de responsabilidade do gerador e
deverdo ser obrigatoriamente destinados as Centrais de Tratamento de
Residuos, devidamente autorizadas e licenciadas pelos 6rgdos ambientais
competentes”.

Residuos dos Servicos de Saude: tem-se o Art. 32 da Lei Estadual n°
13.103/2001: “O transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de
servicos de saude serdo de responsabilidade do gerador e deverdo ser
obrigatoriamente segregados na fonte, com tratamento e disposicao final
em sistemas autorizados e licenciados pelos 6rgaos de saude e
ambientais competentes”.

Relativo aos Residuos Especiais: “Os fabricantes — registrantes ou
importadores dos produtos e bens que d&do origem aos residuos
classificados como especiais deverdo dispor os residuos coletados pelos
Centros de Recepcéo em locais destinados para esse fim, licenciados pelo
orgdo ambiental competente, ficando os respectivos custos a cargo do
gerador” (Art. 36). Consideram-se como residuos especiais 0s
provenientes de: agrotéxicos e suas embalagens; as pilhas, baterias e
assemelhados, lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, vapor de
sédio e luz mista; as embalagens nado retornaveis; os pneus; os 6leos
lubrificantes e assemelhados; os residuos provenientes de portos,
aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, postos de fronteira e
estruturas similares; os residuos de saneamento basico gerados nas
EstacBes de Tratamento de Agua e de Esgotos Domiciliares; e outros a

serem definidos pelo 6rgdo ambiental competente.
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Cabe destacar que atualmente encontra-se em discussdo anteprojeto de Lei
estadual sobre a nova politica de residuos sélidos em consonancia com a politica

federal.

2.2.3. Decreto

O Decreto Estadual n° 29.306, de 05 de junho de 2008, que dispde sobre os
critérios de apuracao dos indices percentuais destinados a entrega de 25% (vinte e
cinco por cento) do ICMS pertencente aos municipios, na forma da Lei Estadual n°
12.612, de 07 de agosto de 1996, alterada pela Lei Estadual n°® 14.023, de 17 de
dezembro de 2007.

2.2.4. Resolucoes

A seguir sdo apresentadas importantes resolugdes do Conselho Estadual do
Meio Ambiente - COEMA:

e Resolugdo n® 001, de 05 de janeiro de 1989 - Regimento Interno do
COEMA.

e Resolugédo n°® 027, de 30 de agosto de 1991 - Reavaliacdo do Regimento
Interno do COEMA.

e Resolucdo n° 035, de 14 de marco de 1994 - Regimento Interno do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

e Resolucdo n° 20, de 10 de dezembro de 1998 - Estabelece diretrizes para
a cooperacdao técnica e administrativa com os 6rgdos municipais de meio
ambiente, visando ao licenciamento e a fiscalizacdo de atividades de
impacto ambiental local e da outras providéncias.

e Resolugdo n° 09, de 29 de maio de 2003 - Institui o Termo de
Compromisso de Compensacdo Ambiental, e estabelece normas e
critérios relativos a fixacdo do seu valor, modo, lugar e tempo do
pagamento, bem como a quem deve ser pago e a aplicacdo desses
recursos a gestao, fiscalizacdo, monitoramento, controle e protecdo do

meio ambiente no Estado do Ceara.
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Resolucdo n° 20, de 12 de novembro de 2009 - Estabelece critérios e
diretrizes para instalacdo de estacdo de tratamento de esgoto do tipo
tanque séptico associado a filtro anaerdbio para habitacdes de interesse

social, localizadas em areas desprovidas de sistema publico de esgoto.

2.2.5. Portarias

A seguir sdo apresentadas importantes portarias da SEMACE:

Portaria n° 201, de 13 de outubro de 1999 — Estabelece normas técnicas e
administrativas necessarias a regulamentacdo do Sistema de
Licenciamento de Atividades utilizadoras de recursos ambientais no
territorio do Estado do Ceara;

Portaria n° 202, de 13 de outubro de 1999 - Estabelece normas
administrativas necessérias a regulamentacdo do procedimento de
fiscalizacdo, autuacao e prazos, concedidos pelos Departamentos Técnico
e Florestal e Procuradoria Juridica para comparecimento a SEMACE, aos
responsaveis pela infracdo ambiental;

Portaria n°® 154, de 05 de julho de 2002 — Dispbe sobre padrées e
condicbes para lancamento de efluentes liquidos gerados por fontes
poluidoras;

Portaria n® 151, de 25 de novembro de 2002 — DispBe sobre normas
técnicas e administrativas necessarias a execucao e acompanhamento do
automonitoramento de efluentes liquidos industriais;

Portaria n°® 117/2007, de 22 de junho de 2007 - Dispde sobre os
procedimentos administrativos aplicaveis as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente no ambito de competéncia da SEMACE.

Portaria n°® 111/2011, de 05 de abril de 2011 - Altera o padrdo Amonia
Total, previsto no anexo lll da Portaria SEMACE n° 154, publicada no
DOE de 1° de outubro de 2002.

O OR»OR C10 Dk "w Y TO QERENTE 1D O T 702


http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=507

Plano Municipal de Saneamento Basico de Santana do Cariri - PMSB

2.3. Legislacao Municipal

2.3.1. Leis Municipais

Lei Organica Municipal

Titulo Il — Da Competéncia Municipal
CAPITULO I: DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 7°. Compete ao municipio:

XI- Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
entre outros, 0s seguintes servigos publicos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que carater essencial;

b) abastecimento de dgua e esgoto sanitarios;

c) mercados, feiras e matadouros;

d) Cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminacéo publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinacao final do lixo.

XXII- Executar obras de:
a ) abertura,pavimentacdo numeracdo,denominacdo e conservacao de vias
publicas;
b) drenagem pluvial e esgotamento sanitério;
c) construcdo e conservacao da malha viaria vicinal;
d) edificacdo e conservacéo de prédios publicos municipais;
e) construcao e conservacao de estradas, parques, jardins e hortos florestais;

f) arborizagéo de vias e logradouros publicos.

CAPITULO V- DA POLITICA URBANA
81°. A acdo do municipio devera orientar-se para:
I- Ampliar acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura: luz, agua,

pavimentagao, esgotos, telefones; e servi¢os: limpeza publica e coleta de lixo;
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Art. 232. A acado do Municipio devera orientar-se para:

I- ampliar progressivamente a responsabilidade local pela prestagéo de servigos
de saneamento basico;

II- executar programas de saneamento basico, com solucfes adequadas e de
baixo custo para o abastecimento de agua e esgoto sanitario na sede e nos
distritos;

[ll- executar programas de educacdo sanitaria e melhorar o nivel de participacéo
das comunidades na solucdo de seus problemas de saneamento;

IV- levar & pratica, pelas autoridades competentes, tarifas sociais para 0s

servigos de agua, luz e telefone;

Art. 233. O municipio, em consonancia com sua politica urbana e segundo o
disposto em seu Plano Diretor devera promover planos e programas destinados
a melhorar as condi¢cdes de habitacdo, saneamento e transporte publico, da
circulacdo de veiculos e de seguranca do transito.

CAPITULO VI - DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

Paragrafo Unico — Para assegurar a efetividade deste direito compete ao Poder
Publico:

IV- proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;

VII- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos, minerais e paleontologicos, autorizacdo pela

unido, nos termos do Art. 23, incisos IV e XI da Constituicdo Federal;

Lei Municipal n° 473/03, de 29 de maio de 2003

A Lei Municipal n° 473/03 outorga a CAGECE a concesséao para explorar,

com exclusividade, no prazo de 30 (trinta) anos, os servigos publicos de
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abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no municipio de Santana do Cariri e
da outras providéncias. Conforme estabelecido nesta Lei, cabe ao municipio
acompanhar e fiscalizar os servi¢os outorgados a CAGECE. No entanto, o municipio

podera delegar as atividades gerais de fiscalizacdo a ARCE.

Lei Municipal n°® 547/06, de 06 de outubro de 2006 — Institui o Plano Diretor
Participativo

Titulo I - Dos principios fundamentais e dos objetivos gerais da politica urbana
Art. 3°. A politica urbana deve se pautar pelos seguintes principios:

I. Funcgao social da cidade;

II. Funcgéo social da propriedade;

[ll. Sustentabilidade urbana;

IV. Gestdo democratica e participativa.

Art. 4°. As funcbes sociais da cidade no municipio de Santana do Cariri
correspondem ao direito a cidade para todos e todas, o que compreende 0s
direitos a terra urbanizada, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura e servigcos publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade urbana e
acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer.

Art. 5°. A propriedade imobiliaria cumpre sua funcéo social quando, respeitadas
as funcdes sociais da cidade, for utilizada para:

I. Habitacdo, especialmente habitacdo de interesse social;

II. Atividades econbmicas geradoras de emprego e renda;

[ll. Protecdo do meio ambiente;

IV. Preservacao do patriménio cultural.

Paragrafo Unico - A area de protecéo e recuperacdo dos mananciais tem como

funcao social a producéo de agua para consumo publico.
Art. 8°. Sao obijetivos gerais da politica urbana:
VII. Promover o equilibrio entre a prote¢do e ocupacao das areas de mananciais,

assegurando sua funcdo de produtora de agua para consumo publico;

VIII. Ordenar o uso, ocupacao e o parcelamento do solo;
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IX. Elevar a qualidade de vida da populacdo, assegurando saneamento
ambiental, infra-estrutura, servicos publicos, equipamentos sociais e espacos

verdes e de lazer qualificados;

CAPITULO Il - DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

Art. 13. A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter
0 meio ambiente equilibrado, alcancando niveis crescentes de salubridade, por
meio da gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e
tratamento do esgotamento sanitario, do manejo dos residuos solidos e da
drenagem e reuso das aguas pluviais, promovendo a sustentabilidade ambiental
do uso e da ocupacéo do solo.

Art. 14. A politica de saneamento ambiental integrado devera respeitar as
seguintes diretrizes:

I. Universalizar os servigos de saneamento ambiental;

II. Ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por
meio da complementacdo e/ou ativacao das redes coletoras de esgoto e de
agua;

. Investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario que interrompam
qualquer contato direto de todos os habitantes do municipio com os esgotos, no
meio onde permanecem ou transitam;

IV. Complementar a rede coletora de aguas pluviais e do sistema de drenagem
nas areas urbanizadas do territorio, de modo a minimizar a ocorréncia de

alagamentos;

VI. Assegurar a populacdo do municipio oferta domiciliar de agua para consumo
residencial e outros usos, em quantidade suficiente para atender as

necessidades basicas e qualidade compativel com os padrdes de potabilidade;

VIIl. Promover a educagao ambiental como instrumento para sustentagcédo das
politicas publicas ambientais, buscando a articulagdo com as demais politicas

setoriais;
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IX. Promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais,
por meio do planejamento e do controle ambiental;

X. Garantir a protecdo da area de preservacao e recuperacdo dos mananciais e
das unidades de conservagao;

XI. Promover a recuperacao ambiental, revertendo os processos de degradacao

das condicdes fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente;

Capitulo 111 - DO MEIO AMBIENTE

Art. 25. Conservacdo ambiental e do saneamento dos setores rurais através:

a) do fortalecimento dos Comités de Bacia e Consércios municipais;

b) da elaboracdo de Plano de Manejo das unidades de conservacdo municipais
através da recuperacdo e manutencéo dos recursos naturais;

d) da elaboracdo de um programa de disposicdo de residuos: esgotos
domeésticos, residuos solidos domésticos, coleta de materiais reciclaveis,
embalagens de agrotoxicos, e de entulhos;

h) da analise da agua utilizada para consumo humano;

j) de um programa de limpeza de fossas sépticas e desativacdo das fossas

negras,

m) de programas de uso racional da 4gua na agricultura.

CAPITULO VI — INFRAESTRUTURA RURAL

Art. 32. O parcelamento do solo na zona rural para fins de sitios de recreio
dependera de aprovagdo na Prefeitura Municipal atendendo as seguintes

condigobes:
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V - Implantacéo pelo loteador das obras e servicos de perenizacdo das estradas
através de drenagem das aguas pluviais, abaulamento do leito carrocéavel,

cascalhamento e outras obras que se fizerem necessarias.

Capitulo VIl - DO PLANEJAMENTO RURAL NOS DISTRITOS

Art. 52. Em ANJINHOS deverao ser consideradas as seguintes diretrizes:

| — A ampliagdo da oferta no abastecimento de agua, insuficiente para a atual
demanda, com a construcdo de uma adutora da Ponta da Serra.

Il — Implantacdo da coleta e destinacao final adequada dos residuos sélidos.

[l — Implantacéo de sistema de esgotamento sanitario para a sede do distrito
conjugado com a adoc¢do de kits sanitarios.

V - A elaboracdo de plano de drenagem especifico para a area urbana do
distrito, tendo em vista sua localizacdo, a montante do acude local, visando a
sua preservacao e possivel utilizacdo como fonte suplementar de abastecimento

de agua.

Art. 54, Em ARAPORANGA, Bacia do Rio Carius, deverdo ser consideradas as
seguintes diretrizes:

| - A protecdo e a recuperacao da qualidade e quantidade de aguas superficiais
gue compde o manancial de abastecimento publico através de programas de
restauracdo das areas de preservacdo permanente e do controle do uso de
defensivos agricolas.

Il — Elaboracdo de um projeto de esgotamento sanitario para a area urbana,

conjugado com a utilizacdo de kits sanitérios.

Art. 58. Em PONTAL, Bacia do Riacho Buxixé, deverdo ser consideradas as
seguintes diretrizes:

| — A expansédo do perimetro urbano do Distrito de Pontal far-se-a condicionada
a disponibilidade de agua, sistema adequado de drenagem urbana e ampliacdo

do sistema de esgotamento sanitario com tratamento.
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Art. 60. Em BREJO GRANDE, Bacia do Riacho Brejo Grande, deverdo ser
consideradas as seguintes diretrizes:

| — O incentivo a utilizacdo das propriedades maiores na producdo de
hortifrutigranjeiros através de associacdes e cooperativas, como forma de
aproveitamento da mao de obra ociosa, das terras férteis e da disponibilidade de
agua.

Il — Revitalizagdo da area urbana através da melhoria do calgamento e das
pracas, da coleta sistematica dos residuos sélidos.

V — Elaboracdo de um projeto de esgotamento sanitario para a area urbana,

conjugado com a utilizacdo de Kits sanitarios.

VII — Restricdo a utilizacdo de agrotéxicos, priorizando a agricultura orgéanica,
agregando valor aos produtos locais e protegendo os mananciais aquiferos de

Santana do Cariri.

Art. 62. Em DOM LEME, Chapada do Araripe deverdo ser consideradas as
seguintes diretrizes:

| — Ampliar a oferta de agua, insuficiente para a demanda atual.

Il — Elaboracdo de um projeto de esgotamento sanitario para a area urbana,

conjugado com a utilizacdo de kits sanitarios.

Art. 64. Na érea rural do DISTRITO SEDE, deverdo ser consideradas as
seguintes diretrizes:

| — Na Bacia do Riacho Buriti, a protecdo e a recuperacdo da qualidade e
quantidade de aguas que compde o manancial de abastecimento publico através
de programas de restauracdo das areas de preservacdo permanente e do

controle do uso de defensivos agricolas.
CAPITULO Il - DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 84. O Plano de Urbanizacéo para ZEIS 1 (Zona Especial de Interesse Social

) ser& estabelecido por Decreto do Poder Executivo Municipal e devera prever:
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Il — os planos e projetos para as intervencdes urbanisticas necessarias a
recuperacao fisica da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais,
sistema de abastecimento de agua e de coleta de esgotos, drenagem de 4guas
pluviais, coleta regular de residuos solidos, iluminagédo publica, adequacao dos
sistemas de circulacdo de veiculos e pedestres, eliminacdo de situacbes de
risco, estabilizacdo de taludes e de margens de corregos, tratamento adequado
das areas verdes publicas, instalagdo de equipamentos sociais € 0S USOS

complementares ao residencial,

CAPITULO V — ESTUDO DE IMPACTO DA VIZINHANCA

Art. 111. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) devera contemplar os
aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da
populacdo residente ou usuaria da area em questdo e seu entorno, devendo
incluir, no que couber, a analise e proposicdo de solucdo para as seguintes

questodes:

V. Equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétricas,
bem como geracao de residuos sélidos, liquidos e efluentes de drenagem de
aguas pluviais;

VI. Geracao de residuos sélidos;

Lei Municipal n° 550/06, de 06 de outubro de 2006 — Institui o Cédigo de Obras e
Posturas

Art. 58. Sobre o alinhamento e os afastamentos serdo permitidas as projecdes
de marquises e beirais.
83°. As aguas pluviais coletadas sobre as marquises deveréo ser conduzidas por

calhas e dutos ao sistema publico de drenagem.

Art. 106. Todas as instalacbes hidro-sanitarias, elétricas e de gas deverdo
obedecer as orientagcdes dos Orgaos responsaveis pela prestacado do respectivo

Servigo.

S D — 710



Plano Municipal de Saneamento Basico de Santana do Cariri - PMSB

Art. 107. As instalacbes hidro-sanitarias deverdo obedecer as seguintes
disposicoes:

| - todas as edificagBes localizadas nas areas onde ndo houver sistema de
tratamento dos esgotos sanitarios deverdo apresentar solucdo para disposicao
final das aguas servidas, que consiste em: fossa séptica, filtro anaerdbio e
sumidouro.

Il - as aguas provenientes das pias de cozinha e copas deverdo passar por uma

caixa de gordura antes de serem esgotadas.

Art. 109. Toda edificacdo devera dispor de instalacdes sanitarias que atendam
ao numero de usuarios e a fungéo que se destinam.

Art. 110. E obrigatéria a ligacdo da rede domiciliar & rede geral de agua, quando
esta existir na via publica onde se situa a edificacéo.

Art. 111. Todas as edificacdes localizadas nas areas onde houver sistema de
esgotamento sanitario com rede coletora e com tratamento final, deverdo ter
seus esgotos conduzidos diretamente a rede de esgotamento sanitario existente.
Art. 112. E proibida a construcdo de fossas em logradouro publico, exceto
qgquando se tratar de projetos especiais de saneamento, desenvolvidos pelo
municipio, ou em &reas especiais de urbanizacdo, conforme legislacdo
especifica.

Art. 113. Toda edificacdo devera dispor de reservatoério elevado de agua potavel

com tampa e bdia, em local de facil acesso, que permita visita.

Art. 118. As instalacbes de drenagem de aguas pluviais deverdo garantir niveis
aceitaveis de funcionalidade, seguranca, higiene, conforto, durabilidade e
economia.

Art. 119. Em observancia ao Art. 563 do Codigo Civil e ao Art. 5° da Lei Federal
n° 6.766/1979, devera haver reserva de espaco no terreno para passagem de
canalizacdo de &guas pluviais e esgotos provenientes de lotes situados a

montante.

D Y v ———— i 711



Plano Municipal de Saneamento Basico de Santana do Cariri - PMSB

81°. Os terrenos em declive somente poderdo extravasar as aguas pluviais para
os terrenos a jusante, quando nado for possivel seu encaminhamento para as
ruas em que estao situados.

82°. No caso previsto neste artigo, as obras de canalizagdo das aguas ficardo a
cargo do interessado, devendo o proprietario do terreno a jusante permitir a sua
execucao.

Art. 120. Em observancia ao Art. 575 do Cdédigo Civil e ao Art. 105 do Decreto n°
24643/1934, Codigo de Aguas, as edificacdes construidas sobre linhas divisorias
ou no alinhamento do lote, deveréo ter os equipamentos necessarios para nao
lancarem agua sobre o terreno adjacente.

Art. 121. O escoamento das aguas pluviais do terreno para as sarjetas dos
logradouros publicos deveré ser feito através de condutores sob os passeios ou
canaletas com grade de protecao.

Art. 122. Em caso de obra, o proprietario do terreno fica responsavel pelo
controle global das aguas superficiais, efeitos de erosdo ou infiltracéo,
respondendo pelos danos aos vizinhos, aos logradouros publicos e a
comunidade, e também pelo assoreamento e poluicdo de bueiros e de galerias.
Art. 123. E terminantemente proibida a ligacdo de coletores de aguas pluviais a

rede de esgoto sanitério.

Art. 155. E dever de a Prefeitura articular-se com os 6rgdos competentes do
Estado e da Unido para fiscalizar ou proibir no municipio as atividades que,
direta ou indiretamente:

| - criem ou possam criar condi¢cdes nocivas ou ofensivas a saude, a seguranca
e ao bem-estar Publico;

Il - prejudiguem a fauna e a flora;

[l - disseminem residuos com 0leo, graxa e lixo;

IV - prejudiquem a utilizacdo dos recursos naturais para fins domésticos,
agropecuario, de piscicultura, recreativo, e para outros objetivos almejados pela
comunidade.

81°. Inclui-se no conceito de meio ambiente, a agua superficial ou de subsolo, o
solo de propriedade publica, privada ou de uso comum, a atmosfera, a

vegetacao.
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Art. 161. E dever de todo cidaddo zelar pela limpeza das aguas destinadas ao
consumo publico ou particular.
Art. 162. E dever dos habitantes da cidade impedir o escoamento de aguas

servidas das residéncias para a rua.

CAPITULO Il - COLETA DO LIXO E LIMPEZA PUBLICA

Art. 164. Entende-se por lixo, o conjunto heterogéneo de residuos solidos
provenientes das atividades humanas, o qual segundo a natureza dos servicos
séo classificados em:

| - lixo doméstico;

I - lixo publico;

[l - residuos sélidos especiais;

IV - lixo hospitalar ou residuos patogénicos e sépticos originarios dos servicos de
saude;

V - restos de feiras e mercados, de estabelecimentos comerciais e de servigos
alimenticios, restos de alimentos provenientes desses lugares.

81°. Considera-se lixo doméstico, para fins de coleta regular, aquele produzido
pela ocupacdo de imodveis publicos ou particulares, residéncias ou néao,
acondicionados na forma estabelecida em regulamento;

§2°. Considera-se lixo publico aquele resultante das atividades da limpeza
urbana, executadas em passeios, vias e locais de uso publico e do recolhimento
dos residuos procedentes de podas de arvores e depositados em cestos
publicos;

83°. Consideram-se residuos solidos especiais aqueles cuja producdo diaria
exceda o volume ou peso maximo fixado para a coleta regular, (até 200
litros/dia), entulhos da construgdo civil, ou os que, por sua composi¢cao
qualitativa ou quantitativa, requeiram cuidados especiais no acondicionamento,
coleta, transporte ou destinagéo final.

Art. 165. Todos os residuos sélidos portadores de agentes patogénicos,
inclusive os originarios de estabelecimentos hospitalares e congéneres, assim

como alimentos e outros produtos de consumo humanos condenados, deverao
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ser adequadamente acondicionados e conduzidos em transporte especial, com
carroceria fechada e indicagao ‘lixo hospitalar’, para incineragdo,

81°. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, as pessoas fisicas ou
juridicas que exercerem atividades de coleta, transporte e depdsito de
substéancias, produtos e residuos perigosos, deverdo inscrever-se em cadastro
especifico do orgdo municipal responsavel pela limpeza urbana, no qual
consignardo a relagdo do material coletado, transportado, depositado, para
efeito de controle, fiscalizacdo e informagéo ao publico.

§2°. As embalagens que acondicionarem produtos perigosos, agrotoxicos e
outros, ndo poderdo ser comercializadas, nem abandonadas, devendo ser
destruidas ou terem outra destinagcdo, de acordo com a SEMACE -
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente.

Art. 166. O manejo, o tratamento e o destino final dos residuos sélidos ou semi-
sélidos serdo resultantes de solucéo técnica e organizacional que importe em

coleta diferenciada e sistema de tratamento integrado.

§2°. A coleta diferenciada de residuos dar-se-a separadamente para:

a) lixo domeéstico;

b) residuos patogénicos e sépticos originarios dos servi¢cos de saude;

c) residuos sélidos especiais;

d) lixo publico - podas de arvores e jardins, resultante das atividades de limpeza
urbana,

e) restos de feiras e mercados, restos de alimentos provenientes desses lugares,
em geral, restaurantes ou lanchonetes.

83°. Os residuos de podas de arvores serdo reciclados para o uso de lenha

sempre que possivel.

Art. 170. O solo e o subsolo poderao ser utilizados para destino final de residuos
de qualquer natureza, desde que sua disposicdo seja feita de forma
tecnicamente adequada e nao ofereca risco de poluigdo, seja estabelecido em
projetos especificos seu transporte e destino final, vedando-se a simples
descarga, a deposicdo, 0 enterramento ou injecdo, sem prévia autorizacao, em

qualquer parte do municipio.
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§ 1° Sera implantado aterro sanitario para substituicdo do “lixdo” devendo ser
tomadas medidas adequadas para a protecdo das aguas superficiais e
subterrédneas, estabelecendo sua vida util, area de expanséo, obedecendo-se as
normas federais, estaduais e municipais.

§ 2°. O Executivo Municipal obriga-se a fazer com que nos aterros sanitarios
seja obrigatdria a cobertura diaria dos residuos com camada de terra ou material
adequado, evitando-se os maus odores e a proliferacdo de vetores, além do
cumprimento de outras normas técnicas federais, estaduais e municipais.

Art. 171. Os geradores de residuos sejam pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, sdo responsaveis pela manipulacdo, acondicionamento, coleta,
transporte, armazenamento e disposicao final, desativacdo de fontes geradoras
e recuperacdo dos locais contaminados com residuos por eles produzidos.

8§ 1°. A execucéo dos servigos mencionados no caput deste artigo, por terceiros
ou pelo municipio, ndo eximira a responsabilidade da fonte geradora, quanto a
eventual transgressdo das normas e consequéncias adversas para 0 meio
ambiente e para a salde e seguranca publica.

8§ 2°. A responsabilidade administrativa do gerador somente cessara quando os
residuos forem transportados para o local de tratamento, e/ou disposicao final,
mediante licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 3°. Sera responsavel também pela poluicdo do solo quem a causar ou dela se
beneficiar direta ou indiretamente, assim como os proprietarios do terreno ou

agueles que detém a sua posse.

Art. 172. Deverdo ser extintos os lixdes, vazadouros ou depésitos de lixo a céu
aberto no municipio de Santana do Cariri devendo ser promovida a remoc¢ao do
material para o local autorizado - aterro sanitério - e promovida a recuperacao
das areas contaminadas.

Art. 173. Ficam proibidas as seguintes formas de utilizacdo e destinacdo de
residuos:

| - langamento “in natura” a céu aberto;

Il - queima a céu aberto;

Il - langamento em cursos d’agua, areas erodidas, pog¢os e cacimbas, mesmo

gue abandonadas e areas sujeitas a inundacao;
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IV - lancamento em pocos de visitas de redes de drenagem de aguas pluviais,
esgotos, eletricidade e telefone, bueiros e semelhantes.

V - infiltrag@o no solo, sem tratamento prévio adequado e de acordo com projeto
aprovado pelo 6érgdo ambiental competente;

VI - utilizacdo do lixo “in natura” para alimentagdo de animais e adubagéo
organica.

Art. 174. E exigido o distanciamento dos depositos de residuos domésticos,
industriais e hospitalares de no minimo 500m (quinhentos metros) com relacéo
as demais areas e/ou zonas do municipio, sendo vedada a instalacdo destes
depdsitos em locais onde possa haver perigo de contaminacdo dos aquiferos
e/ou mananciais de agua.

8§ 1°. Os servicos de coleta do lixo domiciliar, hospitalar, e residuos produzidos
por estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacdo de servico e
assemelhados serdo de carater permanente;

§ 2°. Serdo de carater eventual os servicos de coleta de mdveis, utensilios de
mudancgas e outros, restos de limpeza e poda, entulhos, terras e sobras de
materiais de construcdo, materiais contaminados ou residuos especiais,
materiais remanescentes de obras ou servicos em logradouros publico e
sucatas, e sua execucao dependera da solicitacdo do interessado, para a qual a
Prefeitura mantera e divulgara uma linha telefénica de servigo ao cidadéo.

Art. 175. Os residuos sélidos de natureza toxica, bem como os que contém
substancias inflamaveis, corrosivas, explosivas, radioativas e outras
consideradas prejudiciais, deverdo sofrer tratamento ou acondicionamento
adequado, no proéprio local de producédo, e nas condi¢Bes estabelecidas pela
SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente.

Art. 176. Os residuos sélidos ou semi-sélidos de qualquer natureza, nao podem
ser colocados ou incinerados a céu aberto, tolerando-se apenas:

| - a acumulacédo temporaria de residuos, em locais previamente aprovados,
desde que isso ndo ofereca riscos a saude, aos mananciais e ao meio ambiente,
a critério dos Orgdos responsaveis pela protecdo ambiental e controle da

poluicdo, e Secretaria de Saude do Municipio;
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Il - a incineracédo de residuos solidos ou semi-sélidos de qualquer natureza, a
céu aberto, em situacdes de emergéncia sanitaria, com autorizacdo expressa da
Secretaria de Saude.

Art. 177. O transporte de residuos devera ser executado de forma a néo
provocar derramamento em via publica, devendo ser respeitadas as seguintes
exigéncias:

| - os veiculos transportando terra, escoria, agregados e material a granel
deverdo trafegar com a carga rasa, limitada a borda da cagamba ou com lona
protetora, sem qualquer escoamento, e ter seu equipamento de rodagem limpo,
antes de atingir a via publica;

Il - serragem, adubos, fertilizantes, argila e similares deverdo ser transportados
em veiculos com carrocerias fechadas;

lll - ossos, sebos, visceras, residuos de limpeza ou esvaziamento de fossas e
outros produtos pastosos ou que exalem odores desagradaveis somente
deverdo ser transportados em veiculos com carrocerias fechadas.

Art. 178. Os estabelecimentos comerciais deveréo dispor internamente, para uso
coletivo, de recipiente para recolhimento de detritos e lixo de pequena
guantidade.

Art. 179. O lixo, para efeito de coleta pelo servico municipal, devera apresentar-
se dentro de um ou mais recipientes, com capacidade total de no maximo, 200
(duzentos) litros por dia, devendo ser acondicionado em sacos descartaveis,
devidamente fechados, que deverdo atender as normas técnicas oficiais.

§ 1° Mediante o pagamento de taxa ou prego publico, podera a Prefeitura
proceder a remocao de volumes superiores aos definidos nesta lei para cada
unidade residencial ou comercial, ou outros residuos solidos em conformidade
com decreto do Poder Publico, que definird uma escala crescente de precos em
funcdo do volume ou peso a ser recolhido.

§ 2°. Toda descarga de residuos sélidos efetuada por particulares na area de
disposicéo final da Prefeitura, sera cobrada através de preco publico, a ser
regulamentado, estando este paragrafo submetido a mesma regra de incentivo a

separacao para reciclagem.
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Art. 180. Nao poderdo ser acondicionados com o residuo solido, explosivos,
materiais toxicos ou corrosivos em geral, e materiais perfurantes ou cortantes,
nao protegidos por invélucros préprios.

Art. 181. Fica proibido o descarte de materiais toxicos, perigosos ou explosivos
em todo o territério do Municipio, sem a devida autorizacdo da Administracéo
Municipal.

Art. 182. Nao sera permitida a atividade de catagcdo nos locais destinados a
aterros sanitarios ou locais de acumulo de lixo em geral.

Art. 183. Fica vedado o descarte de substancias pastosas, residuos solidos,
poeira, esgotos, efluentes contaminados e outros materiais nos corpos d’agua

naturais ou artificiais.
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3. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
CARIRI

O municipio de Santana do Cariri esté localizado na regido sul do Estado do
Ceara nas coordenadas geogréficas, latitude 7° 11’ 18” Sul e longitude 39° 44’ 13”
Oeste (ver Figura 3.1), com uma area equivalente a 855,563 km? e possui sete
distritos: Sede, Anjinhos, Araporanga, Brejo Grande, Dom Leme, Inhumas e Pontal
da Santa Cruz. Conforme o IBGE (2010), a populacdo de Santana do Cariri é de
17.170 habitantes, com densidade demografica é de 20,07 hab/km2, e uma
distribuicdo populacional de 8.822 habitantes em zona urbana e 8.348 em zona

rural.
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Figura 3.1 — Mapa de Localizacdo do Municipio de Santana do Cariri
Fonte: IPECE (2009).

Segundo os dados apresentados no RSI, os solos da regido sao
caracterizados como: Solos Litdlicos, Latossolos Vermelho Amarelo, Terra Roxa
Estruturada Similar e Vertissolo. O relevo na por¢ao sul é tabular, compreendendo o
cimo da Chapada do Araripe, com altitudes superiores a 900 m. A norte, as formas
sao suaves e pouco dissecadas, compondo o relevo da Depresséao Sertaneja.

A principal atividade econdmica da cidade é o setor de servigos, seguido da

agropecuaria. No comércio de Santana do Cariri, destacam-se os produtos feitos
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manualmente na Associacdo Santanense de Apoio ao Artesdo. Os turistas podem
comprar artesanato tipico feito em renda, bordado, artigos em couro, ceramica e
pintura.

Quanto aos recursos hidricos, o municipio de Santana do Cariri esta
localizado dentro da area de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe
(24.636 km?), onde suas principais fontes de agua sédo o Rio Carius e o Riacho Brejo
Grande. E importante atentar para o fato de a quase totalidade do municipio de
Santana do Cariri ser abastecida com pocos, cuja distribuicdo espacial é

apresentada na Figura 3.2.
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Figura 3.2 — Recursos hidricos de Santana do Cariri.
Fonte: Atlas da Secretaria dos Recursos Hidricos, SIRH/CE (2011).
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4. INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO CARIRI

Indicadores epidemiologicos representam os efeitos das acdes de saude e
saneamento - ou da sua insuficiéncia - na saide humana e constituem, portanto,
ferramentas fundamentais para a vigilancia ambiental em salde e para orientar
programas e planos de alocacao de recursos em saneamento basico.

Os indicadores epidemiolégicos expressam a relagdo entre o subconjunto de
doentes ou 6bitos por uma dada doenca, ou sujeitos portadores de uma condi¢éo
relacionada a saude e o conjunto de membros da populacdo. Considerando os
indicadores de saude como de mortalidade, morbidade, incidéncia e prevaléncia de
infecgdo, patogenicidade, viruléncia e letalidade, consegue-se identificar grupos
populacionais submetidos a risco. Essa tarefa é imprescindivel para a elaboracéo de

programas preventivos e como meio de avaliacdo de exposicdes diferenciadas.

Mortalidade

A taxa de mortalidade é considerada como um forte indicador social, ja que,
guanto piores as condicdes de vida, maior a taxa de mortalidade e menor a
esperanca de vida. No entanto, pode ser fortemente afetada pela longevidade da
populacao, perdendo a sensibilidade para acompanhamento demogréfico.

Outros indicadores de saude, como a taxa de mortalidade infantil, s&o mais
significativos, pois tém forte correlagdo com as condicbes de vida em geral. A
mortalidade infantil como ocorréncia "evitavel" por servicos de saude eficazes é
conhecida desde os anos 1970 (RUTSTEIN, 1976). Em paises onde o risco de
morrer dos menores de 1 ano de idade permanece elevado, a necessidade de se
obter indicadores de qualidade que evidenciem esta problematica ndo é apenas uma
exigéncia metodoldgica, mas ética, por que implica a "mortalidade consentida" de
criangas.

A Mortalidade Infantil consiste nas mortes de criancas durante o seu primeiro
ano de vida e é a base para calcular a taxa de mortalidade infantil, calculada
dividindo-se o nimero de 6bitos de criancas menores de um ano de idade pelos
nascidos vivos naquele ano, em uma determinada area, e o resultado é multiplicado

por 1.000. A Tabela 4.1 apresenta os dados referentes aos anos de 2008 e de 2009.
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Segundo DATASUS (2008), o numero de 6bitos infantis no municipio de
Santana do Cariri foi 6, correspondendo a uma Taxa de Mortalidade Infantil igual a
18,87%. Foram contabilizados 318 o numero de nascidos vivos, e 0 numero de
Obitos por doencas infecciosas e parasitarias foi 4 (Tabela 4.1).

Ainda, segundo DATASUS, a mortalidade por grupo de causa foram 12 por
neoplasias, 16 por doencas do aparelho circulatério, 6 por doencas do aparelho

respiratorio e 6 ocorréncias de afeccdes originadas no periodo perinatal.
Tabela 4.1- Indicadores de mortalidade.

2008 2009
318 306

NUmero de nascidos vivos

Numeros de oObitos infantis 6 6
Numeros de oObitos por doencgas infecciosas e 4 5
parasitarias
Taxa de mortalidade infantil (%) 18,87 12,9
— :
ortalidade por grupo de causa
Neoplasias 12 19
Doencas do aparelho circulatério 16 9
Doencas do aparelho respiratério 6 3
Algumas afecc¢des originadas no periodo perinatal 6 2
Causas externas 14 9

Fonte: DATASUS (2008 e 2009).

Em 2009, a Taxa de Mortalidade Infantil no municipio de Santana do Cariri
foi de 12,9%, ainda, 3 foi o numero de mortes por doencas do aparelho respiratério e
9 por doencgas do aparelho circulatério. Com relacdo a neoplasias foram 19 mortes
(Tabela 4.1).

A Figura 4.1 apresenta a evolugédo da Taxa de Mortalidade Infantil entre os

anos de 2006 e 2009 no municipio de Santana do Cariri.
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Figura 4.1 — Evolucao da Taxa de Mortalidade Infantil ao longo dos anos 2006,

2007, 2008 e 2009 no municipio de Santana do Cariri.
Fonte: IPECE (2006, 2007, 2008 e 2009).

As altas Taxas de Mortalidade Infantil possuem estreita relacdo com os
setores de saneamento basico, onde 0os nimeros podem representar as condi¢des
de qualidade de vida da populagcdo quanto auséncia/ineficiéncia dos servigos
prestados (Sampaio, 2010).

Morbidade

Morbidade é a taxa de portadores de determinada doenca em relacdo a
populacdo total estudada, em determinado local e em determinado momento. A
quantificacdo das doencas ou célculo das taxas e coeficientes de morbidade e
morbi-mortalidade sdo tarefas essenciais para vigilancia epidemiologica e controle
das doencas que, por sua vez para fins de organizacdo dos servicos de saude e
intervencdo nos niveis de saude publica, podem ser divididas em Doencas
Transmissiveis e Doencas e Agravos Nao Transmissiveis — DANT.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que 80% de todas as
doencas existentes no mundo estdo associadas a ma qualidade da agua, isso inclui
a disposicéo inadequada de esgotos e problemas resultantes da falta de drenagem
urbana. Ja a desidratacdo causada pela diarreia € responsavel por 30% das mortes

em criangas menores de 1 ano de idade. A questdo dos residuos soélidos domina nas

Vo Sengon Semres, o7 117 sl T IO —

T ee— G CONORCIO DN . Caim CONIDXCTO GERENTEC, WIDRO . 723


http://pt.wikipedia.org/wiki/Vigil%C3%A2ncia_epidemiol%C3%B3gica

Plano Municipal de Saneamento Basico de Santana do Cariri - PMSB

estatisticas como abrigo de vetores causadores de diversas doencas infecto-
contagiosas, porém ressalta-se que a ocorréncia dessas doencas ndo tem como
causa especifica a ineficiéncia dos servicos de limpeza urbana. Porém, pode-se
afirmar que quanto menor a ocorréncia de doencas relacionadas ao saneamento
bésico, maior € a qualidade sanitaria e ambiental na regiéo.

Os impactos na saude do municipio decorrentes dos agravos relacionados a
um saneamento inadequado estdo relacionados a seguir, considerando-se as
doencas de transmissdo feco — oral (diarreias e hepatite A); doencas transmitidas
por inseto vetor (dengue, leishmaniose tegumentar e visceral); e doenga transmitida
através do contato com a agua (leptospirose).

Com base em dados da Secretaria de Saude do Municipio (2011),
destacam-se os indicadores das doencas relacionadas ao saneamento basico
apresentados na Tabela 4.2. Em 2010, o municipio de Santana do Cariri ndo
apresentou casos de Leishmaniose Visceral e Leptospirose, apenas 1 caso de
Leishmaniose Tegumentar, quatro de Hepatite A, 180 casos de Dengue e uma Taxa

de Internacao por Diarreia em menores de 5 anos por 1000 habitantes de 2,73%.

Tabela 4.2 — Dados comparativos das doencas relacionadas ao saneamento basico.

Santana do
Indicador Discriminacgéo Cariri
(2010)
8 N° de casos Leishmaniose Tegumentar 1
9 N° de casos Leishmaniose Visceral -
10 N° de casos Leptospirose -
11 N° de casos Hepatite A 4
24 Casos de Dengue 180
29 Taxg de internacao Diarreia < 5 anos por 1000 2,73
habitantes

Fonte: Secretaria de Saude do Municipio de Santana do Cariri (2011).
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5. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O Diagnéstico Situacional compreende os diagndsticos dos servi¢os publicos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio
de Santana do Cariri, através dos diagnosticos detalhados de cada setor do
saneamento basico no municipio, a partir dos quais foram obtidas informacgfes
indispensaveis para auxiliar os gestores publicos na tomada de decis6es, bem como
discussdo com varios setores da sociedade visando garantir a integridade das acdes

a serem empreendidas.

5.1. Abastecimento de Agua na Sede

O municipio de Santana do Cariri € composto pela sede, distritos de Brejo
Grande, Inhumas, Anjinhos, Araponga, Dom Leme e Pontal da Santa Cruz.

A sede de Santana do Cariri € abastecida pela captacdo subterranea
constituida de uma fonte na encosta da Serra do Araripe, conhecida como Fonte do
Prata (Figura 5.1). ApO6s a captacdo, a agua bruta é encaminhada para um
reservatério apoiado (RAP-01) de 16 m®onde é aduzida por gravidade para um outro
reservatério apoiado (RAP-02) de 250 m® e sendo o tratamento composto por uma
desinfeccdo simples e correcdo de pH, sendo a agua tratada transportada para a
rede de distribuicdo. O sistema de abastecimento de &agua apresenta algumas
deficiéncias técnicas e de conservacdo/manutencdo. No sistema foi verificado:

* Auséncia de cadastro das adutoras;

+ Descontinuidade do abastecimento;

* Auséncia de bombas reservas;

» Auséncia de registros de manobras;

* Problemas de conservacdo em quadros elétricos, bombas e reservatorios;

» Na&o possui laboratorio para realizacao de analises.
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Figura 5.1 — Vista da entrada‘bar cépta(;éo de gué na Fonte do Prata, manancial
da sede de Santana do Carriri.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

N&o existe uma ETA convencional, porém existe as unidades (Figura 5.2)
de tratamento onde ocorre a desinfeccdo simples pela adicdo de hipoclorito de

calcio, e correcao do pH, pela adicédo de hidroxido de sodio.

Figura 5.2 — Vista da Unidade de Tratamento de Agua do sistema de Santana do
Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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A Tabela 5.1 apresenta informagdes sobre os sistemas de abastecimento de
agua da sede de Santana do Cariri.

Tabela 5.1 — Informagfes dos sistemas de abastecimento de 4gua da Sede de
Santana do Cariri.

Descricédo Abastecimento
de agua

indice de cobertura 99,77%
Populacéo coberta (hab.) 4.590
indice de hidrometracdo 100%
Extensao da rede (km) 14,5

Fonte: CAGECE (2011).

O Programa VIGIAGUA é executado pelos municipios com a cooperacao
técnica da Secretaria de Saude do Estado e da FUNASA. Este programa visa
monitorar a qualidade da agua para consumo humano com relacdo aos padrbes de
potabilidade estabelecidos na Portaria 518/2004, que foi substituida pela Portaria
2914/2011 do Ministério da Saude — MS, buscando a melhoria das condi¢cfes
sanitarias da populacdo. Os resultados do monitoramento da qualidade da agua
realizado através do VIGIAGUA s&o divulgados por meio de Sistema de Informacéo
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano — SISAGUA.

A Portaria MS 2914/2011 revoga e substitui a Portaria MS 518/2004. Dentre
as obrigac0es, estabelecidas pela nova portaria, especificas dos responsaveis pelo
sistema ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de &gua para consumo
humano as seguintes: o exercicio da garantia do controle da qualidade da agua;
encaminhar a autoridade de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relatérios das analises dos parAmetros mensais, trimestrais e semestrais
com informacdes sobre o controle da qualidade da agua, conforme o modelo
estabelecido pela referida autoridade; dispde ainda de parametros de observagéo
obrigatoria para a afericdo e garantia do padrdo microbiolégico de potabilidade,
inclusive estabelecendo padrdes para substancias quimicas que representam risco a
saude.

A CAGECE também realiza monitoramento da qualidade da agua na saida
do tratamento e na rede de distribuicido através do laboratorio Regional da UN-BSA.
A Tabela 5.2 apresenta sintese das analises fisico-quimicas e bacteriologicas de
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amostras de agua coletadas na saida do tratamento e na rede de distribuicdo da
sede de Santana do Cariri a partir de resultados da CAGECE e do SISAGUA para o
municipio de Santana do Cariri, constantes no Relatério de Fiscalizacéao
(RF/CSB/0091/2011) da ARCE.

Tabela 5.2 — Sintese das analises fisico-quimicas e bacteriol6gicas de amostras de
agua coletadas na saida do tratamento e na rede de distribuicdo da Sede de
Santana do Cariri.

Responséavel Periodo Nao conformidades observadas em relagcéo a
pela analise Portaria MS 518/2004
Turbidez: ndo-conformidades entre 12,5% e 62,5% das

amostras em alguns meses
10/2010 Cloro residual: ndo-conformidades de 12,5% das

CAGECE a amostras em 11/2010
09/2011 Ferro total: ndo-conformidades de 20% das amostras em
03/2011

Exames bacteriolégicos: 0% de ndo-conformidade
Turbidez: ndo-conformidades entre 1,4% e 12,5% das
09/2010 amostras em alguns meses

SISAGUA A a Cloro residual: ndo-conformidades de 1,4% das
08/2011 amostras em 11/2010

Exames bacterioldgicos: 0% de nao-conformidade

Turbidez: 0% de nao-conformidade
CAGECE/ 10/2010 Cor: 0% de nao-conformidade
Distribuicéo 09/2011 Cloro residual: 0% de ndo-conformidade
Exames bacteriolégicos: 0% de nao-conformidade
09/2010 Turbidez: 0% de nado-conformidades
a Cloro residual: 0% de nao-conformidade
08/2011 Exames bacterioldgicos: 0% de ndo-conformidade

SISAGUA /
Distribuicéo

Fonte: ARCE (2011).

Observando os registros sobre qualidade da agua coletada na saida do
tratamento e na rede de distribuicdo da sede de Santana do Cariri (Tabela 5.2),
constatou-se ndo conformidade com relacdo aos parametros turbidez, cloro residual
e ferro. Por outro lado, como a percentagem de amostras desconformes néo foi
significativa, pode-se concluir que o sistema de distribuicdo de agua da sede
municipal apresenta bons indicadores de qualidade da agua distribuida, tanto em
relacdo a qualidade fisico-quimica quanto bacteriologica. Isso péde também ser

confirmado através do retorno da sociedade na ocasido de seminario comunitario

Prmite W Dememimmme
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realizado no ambito do PMSB. Entretanto, cabe destacar a inexisténcia de dados
com relacdo a qualidade da agua nos distritos de Inhumas e Brejo Grande (também
operados pela CAGECE) assim como nos demais distritos de Anjinhos, Araporanga,
Dom Leme e Pontal da Santa Cruz (operados pela Prefeitura Municipal de Santana
do Cariri).

5.2. Esgotamento Sanitario na Sede

A sede de Santana do Cariri conta com uma rede de esgotamento sanitario
construida pela Prefeitura Municipal. Devido a inexisténcia de estacdo de
tratamento, o esgoto coletado € despejado diretamente no Rio Carils, sendo o
restante do esgoto lancado em fossas sépticas, fossas rudimentares, valas, sarjetas
ou a céu aberto (Figura 5.3). Salienta-se, no entanto, que a Prefeitura dispde de
Projeto para Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Santana do
Cariri/CE (CAGECE, 2006), desenvolvido para atender a populacdo da sede de
acordo com duas etapas: primeira etapa para uma populacdo até 7.700 habitantes,
atendendo a perspectiva até o ano de 2016, e segunda etapa para uma populacao
de 10.025 habitantes, perspectiva para o ano de 2026. Este projeto encontra-se
atualmente em fase de implantagio no ambito do  Programa
PAC/OGU/FUNASA/CAGECE. Segundo informacbes da CAGECE, ja foram
implantados 7,3 km de rede coletora de esgoto, referente a primeira etapa do
referido projeto. Entretanto, a estacdo de tratamento de esgoto assim como a
segunda etapa do projeto ainda ndo foram implantados.
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Figura 5.3 — Despejo de esgoto a céu aberto ao final da rede
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

O controle das vazdes e da qualidade dos efluentes gerados deve ser feito
pela CAGECE, enquanto a fiscalizacdo do lancamento dos efluentes nos corpos
receptores deve ser realizada pela SEMACE, de acordo com as condi¢cdes e 0s
padroes estabelecidos na Resolucdo n° 430/2011 do CONAMA, Portaria n°
154/2002 da SEMACE e Portaria n® 111/2011 da SEMACE.

O principal corpo receptor dos esgotos produzidos na sede de Santana do
Cariri e nos seus distritos € o Rio Carius. Como ndo se conhece a vazao total de
esgoto afluente a este corpo receptor e os seus niveis de poluicdo, ndo foi possivel
realizar a verificacdo quanto a capacidade do rio de assimilacdo de poluentes com
vistas ao cumprimento das legislaces federais e estaduais supracitadas. Entretanto,
a qualidade do esgoto bruto lancado no Rio Carils € certamente inferior a exigida
nestas legislacées, uma vez que os sistemas nao dispdem de qualquer estacéo de
tratamento. Por outro lado, conforme discriminado no Projeto para Implantacdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Santana do Cariri/CE (CAGECE, 2006), a
ETE a ser implantada foi dimensionada para lancar um efluente com demanda
bioquimica de oxigénio (DBO) de 30 mg/l. Porém, nos periodos de seca, 0 Rio
Carils podera ser alimentado principalmente por contribuicbes de esgoto, o que
exigiria uma DBO maxima do efluente de 5 mg/l, conforme estabelecido na

Resolugcdo CONAMA 357/05. Portanto, nesses periodos, a qualidade do esgoto

730
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lancado no corpo receptor podera ser inferior a exigida nesta resolucdo, caso nédo

sejam adotadas medidas preventivas.

5.3. Abastecimento de Agua nos Distritos

Como abordado anteriormente, os distritos de Brejo Grande e Inhumas séo
de responsabilidade da CAGECE, sendo o restante dos distritos, ou seja, Anjinhos,
Araporanga, Dom Leme e Pontal da Santa Cruz de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Santana do Cariri. No municipio ndo ha participacdo do SISAR
(Sistema Integrado de Saneamento Rural) na operacdo de sistemas de
abastecimento de agua (SAA).

A Tabela 5.3 apresenta informacfGes dos sistemas de abastecimento de

agua dos distritos de Brejo Grande e Inhumas. Ressalta-se que

Tabela 5.3 — Informac@es dos sistemas de abastecimento de agua dos distritos de
Brejo Grande e Ihumas operadas pela CAGECE.

Brejo Grande

indice de cobertura 96,35% 99,74%
Populacédo coberta

(hab.) 693 450
Indice de 100% 100%

hidrometracéo
Fonte 1 (Q=4,6 m3/h)

Captacgéo Fonte 1 (Q=1.5 m/h) Fonte do Prata
Tratamento Hipoclorito de célcio Desmfecgao
simples
Reservacao RAP (50 m3) RAP 02 (250 m?3)
Extensao da rede ND ND

ND: N&o disponivel.
Fonte: CAGECE (2011).

O abastecimento de agua dos distritos de Anjinhos, Araporanga, Dom Leme
e Pontal da Santa Cruz é de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Santana do
Cariri. A Tabela 5.4 apresenta informacdes dos sistemas de abastecimento de agua

dos referidos distritos.
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Tabela 5.4 — Informac0fes dos sistemas de abastecimento de agua dos distritos de
Santana do Cariri operados pela Prefeitura Municipal.

Dom Pontal da
Descricao Anjinhos |Araporanga Santa
Cruz

Leme

Tipo de sistema de
distribuicdo de agua
N° ligacGes - 500 500 122
Fonte: Secretaria de Obras de Santana do Cariri (2011).

Chafariz Rede Rede Rede

Devido a simplicidade dos sistemas de abastecimento de agua dos distritos
de Anjinhos, Araporanga, Dom Leme e Pontal da Santa Cruz, a Prefeitura Municipal
de Santana do Cariri ndo dispde de dados detalhados dos mesmos nem desenvolve
programas estratégicos ou avalia indicadores de desempenho, conforme realizado
pela CAGECE.

Para as zonas rurais, devido a inexisténcia de rede de distribuicdo e ao baixo
nivel de renda das comunidades, optou-se pela implantacdo gradativa de solucdes
individuais (cisternas, barragens subterraneas e pocos individuais) para atender ao
crescimento vegetativo da populacdo rural (incluindo residéncias isoladas e
pequenas comunidades). Ressalta-se que, neste caso, foi desconsiderada a
implantacdo de novos sistemas publicos que por ventura venham a ser construidos
em pequenas comunidades, uma vez que a Prefeitura e o SISAR ndo apresentam
demanda de projetos na zona rural de Santana do Cariri.

Em sintese, segundo dados do IBGE (2010), do total de 4.510 domicilios
existentes no municipio de Santana do Cariri, cerca de 46% sdo abastecidos com
solugdes individuais como cisternas, cacimbas, po¢cos ou nascentes na propriedade.

5.4. Esgotamento Sanitario nos Distritos

A seguir apresenta-se uma descricdo geral dos sistemas de esgotamento

sanitario dos distritos de Santana do Cariri:

No distrito de Anjinhos né&o existe rede coletora nem sistema de tratamento
de esgotos. As residéncias possuem solucdes individuais, sendo aproximadamente
10% fossas sépticas, 70% fossas rudimentares e 20% desprovidas de qualquer tipo

de tratamento individual. Os esgotos correm a céu aberto em toda extensdo do

Bm=me  Domommen
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distrito, sendo o destino final os corregos de agua que cruzam a zona urbana e um
acude particular conhecido como Acude do Beto. A Figura 5.4 apresenta situacdes

tipicas de lancamento de esgoto a céu aberto.

Tubulacéo
de esgoto

Flgura 5. 4 Langamento de esgoto a céu aberto nas Ruas Sao Pedro (esquerda) e
Santo Antonio (direita).

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

No distrito de Araporanga existe uma rede coletora de esgotos com
extensdo de 450 m em tubos de PVC de 150 mm de diametro. A rede corta as Ruas
Nossa Senhora da Saude, Tiradentes, Da Gloria e Do Comércio. O restante dos
imoveis ndo € contemplado com a rede e lancam esses esgotos a céu aberto ou
possuem solucdes individuais como fossas sépticas e rudimentares. No entanto, ndo
h& cadastro atualizado do numero e tipo de solu¢des individuais existentes no

7

distrito de Araporanga. O destino do esgoto produzido no distrito € um terreno
particular de propriedade do Sr. Humberto de Zequinha, pelo qual € conhecido na
comunidade. Nesse terreno aconteceu a formacgédo de uma lagoa (perimetro urbano)
que leva o nome de ‘Lagoa de Humberto de Zequinha'. Esta lagoa esta localizada
proxima ao Rio Carils. Logo, na quadra invernosa, o referido rio inunda a lagoa e o
perimetro urbano. Nao ha cobranga pelo servico de esgotamento sanitario. A Figura
5.5 apresenta detalhe do lancamento de esgoto a céu aberto e de trecho

contemplado com rede coletora de esgotos.
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Figura 5.5 — Lancamento de esgoto a céu aberto na Rua Nossa Senhora da Saude
(esquerda) e detalhe de caixa de visita da rede coletora na Rua Tiradentes (direita).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

- -
-

No distrito de Brejo Grande ndo existe rede coletora nem sistema de
tratamento de esgotos. A Figura 5.6 apresenta detalhe de esgoto sendo lancado a
céu aberto. Algumas residéncias possuem solucdes individuais do tipo fossa séptica
ou rudimentar, porém nao ha cadastro atualizado do numero e tipo de solucdes
existentes no distrito. Destaca-se a existéncia de vérias residéncias com banheiros
improvisados pelos moradores. O destino dos esgotos € o Riacho Pé da Serra que

desagua no Rio Carius.

& DISQUE NAT
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Figura 5.6 — Lancamento de esgoto a céu aberto na Rua Central.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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No distrito de Dom Leme n&o existe rede coletora nem sistema de
tratamento de esgotos. Algumas casas possuem fossas sépticas ou rudimentares,
porém nao ha cadastro atualizado. Logo, parcela significativa dos esgotos escoa a
céu aberto, tendo como destino os corregos de agua que cruzam a zona urbana e
um barreiro existente na Rua Frei Damido. A Figura 5.7 apresenta exemplo de
casas desprovidas de solu¢des individuais de esgotamento sanitario e detalhe do

lancamento de esgoto a céu aberto.

Wit
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Figura 5.7 — Exemplo de casas desprovidas de solu¢des individuais na Rua Antonio
Severo (esquerda) e detalhe do lancamento de esgoto a céu aberto na Rua Frei
Damido (direita).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

No distrito de Inhumas n&o ha rede coletora nem sistema de tratamento de
esgotos. Algumas residéncias dispdem de fossas sépticas ou rudimentares, porém
ndo h& cadastro atualizado. Em consequéncia disso, grande parte do esgoto
produzido no distrito é lancada a céu aberto e segue para o Rio Carius. A Figura 5.8
apresenta situagdes tipicas de lancamento de esgoto a céu aberto na zona urbana

de Inhumas.
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Figura 5.8 — Lancamento de esgoto a céu aberto na Rua Frei Damiao (dire
Rua Central (direita).

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

ita) e na

No distrito de Pontal da Santa Cruz n&o existe rede coletora nem sistema
de tratamento de esgotos. Algumas casas possuem fossas sépticas ou
rudimentares, porém ndo ha cadastro atualizado. Logo, parcela significativa dos
esgotos escoa a céu aberto, tendo como destino os cérregos de dgua que cruzam a
zona urbana. A Figura 5.9 apresenta exemplo de casa desprovida de solucdo
individual de esgotamento sanitario e detalhe do langcamento de esgoto a céu aberto.

B e ot N VTR TR R N
Figura 5.9 — Exemplo de casa desprovida de solugéo individual na Localidade Sitio
Cancao (esquerda) e detalhe do lancamento de esgoto a céu aberto na Rua Central
(direita).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Para as zonas rurais, devido a auséncia de rede e ao baixo nivel de renda,
propde-se a implantacdo gradativa de solucdes individuais, conforme sugerido no
Decreto Federal 7.217/10 e a distribuicdo de kits de Melhorias Sanitarias
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Domiciliares (MSD’s) contendo banheiro e sistema fossa-sumidouro, de acordo com
as especificagdes técnicas da FUNASA.

5.5. Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sadlidos

O municipio de Santana do Cariri conta com uma cobertura de 100% de
coleta regular de residuos sélidos domiciliares e comerciais nas zonas urbanas da
sede e dos seus distritos. Também néao ha coleta regular de residuos solidos nas
localidades rurais do municipio.

No municipio de Santana do Cariri ndo h& tratamento dos residuos sélidos.
Os residuos da sede municipal e dos distritos de Araporanga, Brejo Grande,
Inhumas e Pontal da Santa Cruz sdo transportados para o lixdo do Sitio Canta Galo
(Figura 5.10) localizado a 4,5 km da sede. Os residuos da construcdo e demoli¢do
encaminhados para o lixdo sdo utilizados na regularizacdo de vias publicas. J& os

residuos de servigos de salde séo dispostos no lixao.

— ~ .
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~ Figura 5.10 - Vista do lixdo do Sitio Canta Galo.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Os distritos de Anjinhos e Dom Leme possuem seu proprio lixdo conforme

apresentado nas Figuras 5.11 e 5.12, respectivamente. O lixdo do distrito de

Anjinhos fica situado a 6 km da zona urbana do distrito e tem uma area de 100 m?. O

SURETENA DAL DAY
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lixdo do distrito de Dom Leme fica localizado a 1,6 km da zona urbana e possui uma

area de dois hectares.

Figura 5.11 — Vista do lixao do distrito de Anjinhos.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

Figura 5.12 — Vista do lixao do distrito de Dom Leme.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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5.6. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

A infraestrutura de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas na sede
municipal de Santana do Cariri € composta basicamente de sarjetas nas ruas
pavimentadas que promovem o0 escoamento das aguas da chuva para o Rio Carius.
No entanto, em alguns trechos da cidade, existem também bocas de lobo, bueiros,
canais e passagens molhadas (Figura 5.13).

’. n’ " y - ’ '. X .—; ¥ : X
Figura 5.13 — Vista de sarjeta (esquerda) e de boca de lobo (direita) na sede de
Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Os distritos de Santana do Cariri sdo desprovidos de qualquer sistema de
drenagem urbana ou possuem sistema bastante precario, contendo basicamente
sarjetas em algumas ruas pavimentadas. Entre estes, apenas dois distritos possuem
manilhas para escoamento das aguas pluviais em determinados trechos.

Em virtude da precariedade dos sistemas supracitados, durante os periodos
de chuva ocorrem frequentemente alagamentos e inundacgdes (Figuras 5.14 e 5.15).
Também sdo observados problemas de lancamento de esgoto e lixo na rede de

drenagem, eroséo e assoreamento, bem como ocupacao desordenada do solo.
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e Janeiro (esquerda)

igura 5.14— Pontos de alagamentd/iundagéo nas Ruas 11d
e Sao Pedro (direita).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).
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Figura 5.15 — Pontos de alagamento/inundag¢do na Rua Nossa Senhora da Saude

(esquerda) e Rua do Comeércio (direita).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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6. DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Nesta etapa, trata-se da elaboracdo de prognésticos e analises
contemplando as diretrizes, dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico,
compatibilizadas com os demais planos setoriais e planos diretores. Sao
apresentados também diferentes cenarios prospectivos e estudo preliminar de
viabilidade técnica e econbémico-financeira da prestacdo universal e integral dos
Servicos.

» Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas (RCPCA)
* Relatério de Compatibilizacdo de Planos Setoriais (RCPS)
* Relatorio de Objetivos e Metas (ROM)

6.1. Relatorio de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas

Os cenarios prospectivos estudados no RCPCA objetivaram analisar as
caréncias atuais e projetadas dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas no Municipio de Santana do Cariri.

A projecao de tais caréncias foi realizada adotando-se as seguintes etapas
de planejamento:

a) Imediata ou emergencial — de 0 a 5 anos;
b) Curto prazo — de 6 a 10 anos;

c) Médio prazo — entre 11 e 20 anos;

d) Longo prazo — entre 21 e 30 anos

Estudos populacionais realizados no Ambito do Plano de Gestdo da Bacia
do Rio Jaguaribe informou uma taxa de crescimento geométrico de 1,13% a.a até o
ano de 2041 para o municipio de Santana do Cariri. Esta taxa sera utilizada para os
estudos de demanda dos servigos de saneamento basico do municipio.

Foram utilizados os dados do RDS para os estudos de oferta e demanda da
sede, dos distritos e das zonas rurais. O sistema de abastecimento de agua

necessitam de intervengdes, as quais sao listadas a seguir:
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6.1.1. Abastecimento de Agua

e Sede

v" Promover a gestao, operacdo e manutencdo do sistema de abastecimento de
agua (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v' Construir novas captacdes e novos reservatorios, bem como ampliar,
recuperar e manter adequadamente os sistemas de aducgdo, tratamento e
distribuicdo de agua para garantir a qualidade, continuidade e regularidade do
abastecimento, conforme relatado no RDS (Metas imediatas, curto e médio
prazo);

v" Ampliar continuamente o sistema de abastecimento de agua para atender ao
crescimento populacional (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

e Distritos

O estudo de oferta e demanda também revelou problemas no abastecimento
de agua da zona urbana dos distritos de Santana do Cariri, principalmente em
Anjinhos, Araporanga, Brejo Grande e Pontal da Santa Cruz. As intervencdes a

serem feitas ao longo do horizonte de planejamento séo apresentadas a seguir:

v" Promover a gestdo, operacdo e manutencao do sistema de abastecimento de
agua dos seis distritos (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v' Recuperar e manter adequadamente os sistemas de captacdo, aducdo,
tratamento e distribuicdo de &gua para garantir a qualidade, continuidade e
regularidade do abastecimento nos seis distritos, conforme relatado no RDS
(Metas imediatas, curto e médio prazo);

v' Implantar novo sistema de abastecimento de agua em Anjinhos (Metas
imediatas, curto e médio prazo);

v' Ampliar reservacdo em Araporanga (Metas imediatas, curto e médio prazo);

v" Universalizar o acesso ao abastecimento de agua em Brejo Grande e Pontal

da Santa Cruz (Metas imediatas, curto e médio prazo);
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v' Ampliar continuamente o sistema de abastecimento de agua para atender ao
crescimento populacional nos seis distritos (Metas imediatas, curto e médio

prazo).

e Zonas Rurais

As zonas rurais do municipio de Santana do Cariri sdo atendidas solucdes
individuais: pogos, cacimbas, cisternas, etc. Como medidas de intervencdo podem

ser citadas:

v Ampliar a cobertura com solucdes individuais de agua para atender ao

crescimento populacional (Metas imediatas, curto, médio e curto prazo).

v Analisar a viabilidade de uso de solucGes alternativas tais como filtros de
areia e desinfeccdo solar para melhoria da qualidade da &gua (Metas

imediatas e curto prazo).

6.1.2. Esgotamento Sanitéario

e Sede

Conforme relatado no RDS, o novo sistema de esgotamento sanitario da
sede municipal encontra-se em fase de implantagcdo. Assim devem ser realizadas

algumas intervencdes como:

v' Promover a gestdo, operacdo e manutencdo do sistema de esgotamento
sanitario da sede (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v" Manter o indice de cobertura ao longo do horizonte de planejamento para
atender ao crescimento populacional vegetativo (Metas imediatas, curto,

médio e longo prazo);

v' Estimular a ligagdo das economias que possuem rede coletora disponivel

(Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);
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v Proibir o langamento de esgotos a céu aberto e no sistema de drenagem que
vier a ser construido (Metas de curto, médio e longo prazo);
v' Garantir que os esgotos tratados atendam aos padrées de lancamento
vigentes (Metas de curto, médio e longo prazo);
v" Analisar a viabilidade de retso de esgotos tratados em irrigacdo, piscicultura
e redso urbano (Meta de curto prazo).
e Distritos

O estudo de oferta e demanda revelou jA haver um sério problema em

relacdo aos esgotos da zona urbana dos distritos de Brejo Grande, Inhumas,

Anjinhos, Araponga, Dom leme e Pontal da Santa Cruz de Santana do Cariri, ja que

praticamente ndo ha sistema publico de esgotamento sanitario. Assim, devem ser

realizadas as seguintes intervencoes:

v

Implantar um sistema de esgotamento sanitério, incluindo ETE nos distritos de
Brejo Grande, Inhumas, Anjinhos, Dom leme e Pontal da Santa Cruz (Metas
de médio e longo prazo);

Ampliar o sistema de esgotamento sanitario do distrito de Araraponga,
incluindo implantacéo de ETE;

Promover a gestdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de esgotamento
sanitario a serem implantados (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);
Manutencédo dos indices de cobertura ao longo do horizonte de planejamento

(Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

Estimular a ligacdo das economias que possuem rede coletora disponivel

(Metas de curto, médio e longo prazo);

Proibir o langcamento de esgotos a céu aberto e no sistema de drenagem que

vier a ser construido (Metas de curto, médio e longo prazo);

Garantir que os esgotos tratados atendam aos padrdes de lancamento

vigentes (Metas de curto, médio e longo prazo);
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v Analisar a viabilidade de retso de esgotos tratados em irrigacdo, piscicultura
e relso urbano (Meta de curto prazo).

e Zonas Rurais

Como medidas de intervencgao para os esgotos gerados pela populacao rural

do municipio podem-se mencionar:

v" Ampliar a cobertura com solu¢des individuais de esgotamento sanitario como

fossa séptica, sumidouro, etc (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v' Analisar a viabilidade de uso de solucGes alternativas como a fossa verde,
saneamento ecoldgico, etc. (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v" Minimizar o lancamento de esgotos in natura em corpos de agua (Metas

imediatas, curto, médio e longo prazo);

v Proibir o lancamento de esgotos a céu aberto (Metas imediatas, curto, médio

e longo prazo).

6.1.3. Residuos Sélidos

Existem varias alternativas de intervencdo para os servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, as quais vao desde a definicdo da
responsabilidade pela coleta dos residuos do municipio, se deve ser realizada pela
prépria prefeitura ou por empresa terceirizada, até o destino final dos residuos, que
ser& realizado na forma de aterro sanitario consorciado.

Para o destino final dos residuos de servicos de saude (RSS), entende-se
gue a incineragao se configura com a solu¢cdo mais adequada sob o ponto de vista
técnico e operacional.

Sob a otica do processamento dos residuos solidos, uma importante
alternativa de intervencéo seria a construcéao de usina de triagem, conforme previsto
no projeto do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES - UC, para aumentar a vida
atil do aterro e facilitar o processo de reciclagem e organizacdo da associacdo de

catadores. Estes ultimos e seus familiares devem ser considerados parte integrante
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de um projeto socioambiental, no qual deve ser priorizado o atendimento nas agcoes
de assisténcia social desenvolvidas no municipio de forma a garantir inclusédo social
e emancipacao econdmica.

O Aterro Sanitario Consorciado — COMARES — UC, que sera implantado no
municipio de Caririacu, € composto pelos municipios do Crato (33,6 km distante do
aterro), Juazeiro do Norte (18 km distante do aterro), Barbalha (33,3 km distante do
aterro), Altaneira (87,8 km distante do aterro), Caririacu (10 km do centro urbano),
Farias Brito (56,8 km distante do aterro), Jardim (67 km distante do aterro), Missao
Velha (43,4 km distante do aterro), Nova Olinda (74,6 km distante do aterro) e
Santana do Cariri (86,8 km distante do aterro). Este empreendimento € uma
iniciativa da Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceard para o
Consoércio Municipal para Aterros de Residuos Soélidos — Unidade Crato (COMARES
— UC) formado pelos municipios supracitados com objetivo de oferecer uma solucéo
ambientalmente viavel e juridicamente legal para os moradores da regido. A area
para a construcdo do Aterro Sanitario do Cariri esta localizada na zona rural de
Caririacu, nas proximidades do Sitio Riachdo e ocupard uma area total de 175 ha,
com &rea util de 65 ha e uma vida util minima de 20 anos.

A seguir sdo apresentadas medidas de intervengdo nas zonas urbanas de
Santana do Cariri (sede e distritos):

e Sede e Distritos

v' Promover a gestdo e o gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sdlidos (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v' Estimular a implantacdo do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES — UC
(Metas imediatas e curto prazo);

v' Ampliar progressivamente e melhorar a qualidade dos servigos prestados
(Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v" Promover programas de inclusdo social, capacitacdo de catadores, etc (Metas

imediatas e curto prazo).
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e Zonas Rurais

Em relacdo ao manejo de residuos sélidos nas zonas rurais, entende-se que
uma medida importante de intervencdo seja a realizacdo de uma campanha de
segregacdo de residuos na fonte, para facilitar o processo de compostagem da
fracdo organica e reciclagem de parte da fracdo seca, por meio de associacdes de
catadores. Os rejeitos seriam entdo enterrados ou queimados.

O processo de compostagem é facil de ser realizado e normalmente de
conhecimento do homem do campo, podendo ser uma estratégia para melhoria do
solo e subsequente aumento na producéo de alimento ou geracao de renda.

No caso de propriedades rurais com criacdo de gado e porcos, a digestao
anaerodbia da fracdo organica dos residuos juntamente com o esterco animal pode
ser uma oOtima alternativa de geracao de biogas, o qual pode vir a ser utilizado em
fogbes caseiros, economizando assim gas de cozinha (butano) ou corte de arvores

para suprimento de lenha.

6.1.4. Drenagem Urbana

Quanto ao manejo e a drenagem de &guas pluviais nas zonas urbanas de
Santana do Cariri, 0 estudo de oferta e demanda revelou haver um déficit dos
servicos de microdrenagem e macrodrenagem na sede municipal e no distrito de
Anjinhos, bem como um déficit de microdrenagem nos demais distritos.

Logo, como alternativas de intervencao podem-se mencionar:

v" Implantar obras de micro e macrodrenagem na sede de Santana do Cariri e
no distrito de Anjinhos (Metas de curto, médio e longo prazo);

v' Implantar obras de microdrenagem nos distritos de Araporanga, Brejo
Grande, Dom Leme, Inhumas e Pontal da Santa Cruz (Metas de curto, médio

e longo prazo);

v" Promover a gestao e o gerenciamento dos servicos de manejo e drenagem

de aguas pluviais urbanas (Metas de curto, médio e longo prazo);

v" Realizar dragagem dos corpos hidricos (Metas imediatas e curto prazo);
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v Analisar a viabilidade de implantacéo de solugGes alternativas como telhados
verdes, valas de infiltracdo, etc (Metas de curto e médio prazo).

Além das alternativas supracitadas, propde-se também como medida de
intervencdo a remocado de familias que vivem nas areas de risco identificadas. Um
programa habitacional destinado a remover as familias residentes nestas areas deve
ser levado a cabo pelo Poder Publico, ao mesmo tempo em que devem ser criadas
condicbes de preservacdo permanente das faixas de protecdo para evitar a sua
ocupacao por outras familias.

Destaca-se ainda como medida de intervencao a elaboracdo de um plano de
adguas pluviais e subsequente divulgacdo e discussdo com a comunidade. A
compreensdo e a aceitacdo da comunidade das medidas propostas sao
fundamentais para o sucesso do plano de &guas pluviais. Assim, torna-se
necessario a organizacdo de seminarios, palestras e debates para divulgar os

trabalhos realizados e estimular a participacédo dos agentes interessados.

6.2. Relatorio de Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais

O Governo Federal através do Ministério das Cidades estd em processo de
elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), em
conformidade com a Resolu¢cdo Recomendada n° 33, de 01 de maio de 2007, do
Conselho das Cidades. O Plano Nacional de Saneamento Basico, quando aprovado
em sua etapa final, constituird o eixo central da politica federal para o saneamento
basico, promovendo a articulacdo nacional dos entes da federacdo para a
implementacgé&o das diretrizes da Lei Federal n°® 11.445/07.

Na elaboracdo do PMSB, necessitou-se de uma abordagem multidisciplinar,
gue néo trata somente dos aspectos tecnoldgicos dos sistemas de saneamento, mas
que permitam conduzir as acdes, programas e projetos com base na analise de
diferentes relagbes com o contexto urbano e com os diversos planos setoriais
existentes. E importante destacar, que a visdo integrada do setor de saneamento
possibilita a implementacdo adequada, racional e sustentavel dos sistemas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana, da limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos.
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O Quadro 6.1, a seguir, mostra a situagdo do municipio em relagdo aos

planos setoriais:

Quadro 6.1 — Situagéo dos planos setoriais de Santana do Cariri/CE.

Plano Status Discriminacéao DEIES O]
Elaboracéo

Plano setorial de

Abastecimento de Agua Inexistente
Plano setorial de Inexistente ) )
Esgotamento Sanitario
Plano de prestacéo dos
Plano de Prestacéo de . servicos de
Servicos (CAGECE) Existente Abastecimento de Agua e 2008
Esgotamento Sanitario
Plano setorial de Drenagem Inexistente - -
Plano setorial de Residuos Plano de Gerenciamento
S6lidos Existente Integrado de Residuos
Sélidos. 2008
~ . Plano de Gerenciamento
Plano de' Gestgo_ Ufe EREEE Existente das Aguas da Bacia do 1997
Hidrogréficas ? :
Rio Jaguaribe
Plano Diretor de . Plano Diretor Participativo
Desenvolvimento Urbano Existente de Santana do Cariri 2006

Fonte: CAGECE (2012) e Prefeitura Municipal de Santana do Cariri (2012).

De acordo com o RCPS, o Plano de Prestacdo de Servicos faz parte do
contrato de concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario com a empresa CAGECE que de acordo com a terceira clausula do
contrato é obrigada a oferecer a prestacdo adequada dos servicos outorgados,
garantindo niveis satisfatorios de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo e modicidade das tarifas.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos —
PGIRSU (2008) de Santana do Cariri foi encaminhado a SEMACE a fim de atender o
Decreto Estadual n°® 29.306 / 08 que trata dos critérios de distribuicdo do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS em
funcdo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente. Conforme relatado no
RCPCA, o Aterro Sanitario Consorciado — COMARES - UC, do qual Santana do

Cariri € integrante; sera implantado em curto prazo em Caririagu.
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O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe foi
desenvolvido com a finalidade de planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, o0 uso multiplo, o controle, a conservacéao, a protecao
e a preservacdo dos recursos hidricos do referido rio. Este plano apresenta trés
fases que compreendem o Diagndéstico, contendo os estudos de base de hidrologia,
0os estudos de demanda, o balanco entre a oferta e a demanda, os estudos
ambientais e complementares; o Planejamento, que aborda a definicdo das
demandas para os diversos setores, medidas de protecdo ambiental e gestdo de
adguas; e os Programas de Acdo, que estabelecem as intervencbes para a
conservacao ambiental, o abastecimento dos ndcleos urbanos, o monitoramento dos
sistemas, a conservacao da agua e o programa de estudos e projetos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Santana do Cariri foi
elaborado em 2006 e foi desenvolvido com a finalidade de promover um crescimento
ordenado através de uma politica racional do uso e parcelamento do solo (PDDU,
2006).

O conhecimento dos Planos existentes para cada setor possibilitou uma
analise sobre o nivel de planejamento que se encontrava o Municipio de Santana do
Cariri e a partir desse contexto foram tracadas diretrizes que deverdo ser
implantadas para atender a Legislagdo Federal.

6.3. Relatorio de Objetivos e Metas Imediatas de Curto, Médio e Longo Prazo

O objetivo principal do PMSB é promover a prestacédo dos servigos publicos
de saneamento basico de acordo com os principios estabelecidos na Lei Federal n°
11.445/07. Neste contexto, 0s objetivos especificos do plano séo listados a sequir:

| — promover a universalizacdo do acesso;

Il — promover a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das a¢des e resultados;

[Il — garantir o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a

protecdo do meio ambiente;
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IV — garantir a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das &guas pluviais adequados a saude publica e a
seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

V — adotar métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI — promover a articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao
ambiental, de promocéo da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VII — promover a eficiéncia e sustentabilidade econdmica,;

VIII — utilizar tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solu¢des graduais e progressivas;

IX — promover a transparéncia das acOes, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisorios institucionalizados;

X — promover o controle social;

Xl — garantir a seguranca, qualidade e regularidade;

Xl — promover a integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos.

Com base nos obijetivos supracitados, foram definidas a seguir metas para a
implantacdo e ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento basico nas zonas
urbanas e rurais do municipio de Santana do Cariri, que compdem o Relatério de
objetivos e metas imediatas de curto, médio prazo e longo prazo — ROM, no

detalhamento a seguir.

e Zonas Urbanas

Para as zonas urbanas, conforme estabelecido pelo Grupo Executivo de
Saneamento, os indices de cobertura dos servicos de saneamento basico a serem
atingidos ao final do planejamento de 30 anos sado de 100%, sendo que a
universalizagdo dos servi¢cos de abastecimento de agua e limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos ja € prevista para o horizonte imediato de 5 anos, enquanto que

a universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario e drenagem e de manejo
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das aguas pluviais urbanas é prevista para 20 e 30 anos, respectivamente, conforme
apresentado na Figura 6.1.

100%

90% - —

80% - —

70% - —

60% - - IAgua
50% - —  HmEsgoto
0% - - RS (coleta)
30% - = Drenagem
20% - —

10% - —

0% - T T T T

2012 2016 2021 2031 2041

Figura 6.1 — Metas de crescimento dos indices de cobertura das zonas urbanas
visando a universalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio de
Santana do Cariri.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Conforme apresentado na Figura 6.1, o setor de abastecimento de agua
possui atualmente indice de cobertura em torno de 95% nas zonas urbanas do
municipio de Santana do Cariri. Ressalta-se que a percentagem nédo atendida refere-
se basicamente aos distritos de Anjinhos e Pontal da Santa Cruz, que possuem
atualmente coberturas com rede de distribuicdo de 0% e 75%, respectivamente (ver
RDS). Por outro lado, a sede municipal e os demais distritos (Araporanga, Brejo
Grande, Dom Leme e Inhumas) possuem coberturas proximas a 100%. Logo, de
acordo com o RCPS, as metas para o referido setor no horizonte de 30 anos
consistem em melhorias na prestacdo dos servicos, implantacdo de obras em
Anjinhos e ampliagdo da cobertura em todas as areas urbanas para atendimento do
crescimento populacional vegetativo (ver RCPCA). O setor de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos ja possui atualmente indice de cobertura de 100% nas
zonas urbanas de Santana do Cariri com relacdo a coleta. Portanto, as metas para
esse setor se referem a melhorias na prestagéo dos servigos e a sua ampliagéo para
atendimento do crescimento populacional vegetativo. Uma vez que 0s residuos séo

encaminhados ao lixdo, a cobertura de destinacdo final é zero, devendo ser
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implantado o aterro sanitdrio COMARES-UC para se atingir a universalizacdo. No
caso dos setores de esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, a Figura 6.1 ao longo do periodo de 30 anos. Ressalta-se, no entanto, que
o RCPS também mostra metas para a universalizacdo dos servicos apresenta metas

de melhoria na prestacao desses servicos.

e Zonas Rurais

Abastecimento de Agua

Para o setor de abastecimento de &agua nas zonas rurais, devido a
inexisténcia de rede de distribuicdo e ao baixo nivel de renda das comunidades,
optou-se pela implantacdo gradativa de solucdes individuais para atender ao
crescimento vegetativo da populacdo rural (incluindo residéncias isoladas e
pequenas comunidades). Tais solu¢des incluem cisternas, barragens subterraneas e
pocos individuais, conforme apoiado pelo Decreto Federal 7.217/10, que
regulamentou a Lei Federal n® 11.445/07. Assim, propfe-se a manutencdo da
cobertura com solucdes individuais (100%) ao longo do horizonte de planejamento.
Ressalta-se que, neste caso, foi desconsiderada a implantacdo de novos sistemas
publicos que por ventura venham a ser construidos em pequenas comunidades,
uma vez que a Prefeitura e 0 SISAR ndo apresentam demanda de projetos na zona
rural de Santana do Cariri. Entretanto, essas possiveis modificacdes poderdo ser
contempladas nas fases de revisdo do PMSB, conforme previsto na Lei Federal n®
11.445/07. A Figura 6.2 indica a meta supracitada para o setor de abastecimento de

agua na zona rural de Santana do Cariri.

Esgotamento Sanitario

Para o setor de esgotamento sanitario nas zonas rurais, novamente devido a
auséncia de rede e ao baixo nivel de renda, propde-se a implantacdo gradativa de
solugdes individuais, conforme sugerido no Decreto Federal 7.217/10. Neste caso,
considerou-se a ampliagdo linear da cobertura com kits de Melhorias Sanitarias

Domiciliares (MSD’s) contendo banheiro e sistema fossa-sumidouro, de acordo com
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as especificacdes técnicas da FUNASA. Logo, conforme mostrado na Figura 6.2, a

cobertura variara de 13 a 100% ao longo do horizonte de planejamento.

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% - m Agua
40% - M Esgoto
30% -

20% -

10% -

0% - T T T T

2012 2016 2021 2031 2041

Figura 6.2 — Metas para o0s setores de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario na zona rural de Santana do Cariri.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Residuos Sdélidos

Para o setor de residuos sélidos nas zonas rurais do municipio de Santana
do Cariri, optou-se pela implantagéo e ampliagéo progressiva do servi¢o de coleta. O
Governo do Estado do Ceara esta apoiando a destinacao final dos residuos sélidos
das zonas rurais do municipio segundo o RCPCA. A Figura 6.3 indica as metas para
universalizacdo do referido setor nas zonas rurais de Santana do Cariri. Vale
ressaltar que solucdes como a reutilizacdo e a compostagem também devem ser

consideradas, conforme detalhado no RCPCA.
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100%
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Figura 6.3 — Metas para o setor de residuos sélidos na zona rural do municipio de

Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Drenagem

Conforme disposto no Decreto Federal n°® 7.217/10, que regulamentou a Lei
Federal n°® 11.445/07, os planos de saneamento basico deverdo conter prescricdes
para a drenagem e o0 manejo das aguas pluviais somente nas areas urbanas.
Portanto, ndo foram apresentadas metas de implantacdo desse setor para as zonas
rurais de Santana do Cariri.

No planejamento da universalizacdo para as zonas urbanas é apresentada a
situacdo atual dos indices de cobertura da sede e dos distritos, calculados com base
nos indicadores de prioridade considerando as metas imediatas (até 5 anos), de
curto prazo (6 a 10 anos), médio prazo (11 a 20 anos) e longo prazo (21 a 30 anos).
E importante observar que em virtude da baixa populacdo urbana dos distritos,
considerou-se a universalizacdo do setor de esgotamento sanitario nestas areas em
uma unica etapa de planejamento, isto €, dentro das metas imediatas, de curto
prazo ou de médio prazo. Finalmente, embora tenha sido adotada uma cobertura
inicial de coleta de residuos solidos nas zonas urbanas de 100%, vale salientar que

a disposicao final em lixdo, como é praticada atualmente, € considerada inadequada.
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100% -~
90% -
80% -
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50% -
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20% -
10% -
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m Agua
m Esgoto

W RS [coleta)

W Drenagem

Figura 6.4 — Situacao atual dos indices de cobertura relativos a cada setor do

saneamento basico no municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Metas Imediatas

100% -
90% -
80% -
70% -
60% - 3
50% - B Agua
40% - M Esgoto
30% -
20% - MRS (coleta)
10% -
0% T T T T
N
¥ & & & @ &

" Drenagem

Figura 6.5 — Metas imediatas (até 5 anos) para os indices de cobertura relativos a

cada setor do saneamento basico no municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).
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100% -
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70% -

60% - 3

50% - B Agua

40% - B Esgoto
30% -

20% - M RS (coleta)
18:;: : W Drenagem

Figura 6.6 — Metas de curto prazo (de 6 a 10 anos) para os indices de cobertura

relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Metas de Médio Prazo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Agua
M Esgoto
W RS (coleta)

W Drenagem

Figura 6.7 — Metas de médio prazo (11 a 20 anos) para os indices de cobertura

relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).
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Figura 6.8 — Metas de longo prazo (21 a 30 anos) para os indices de cobertura

relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).

Essas projecbes devem servir como referéncia para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico do municipio de Santana do Cariri. No entanto,
conforme estabelecido na Lei Federal n°® 11.445/07, o plano deve ser avaliado
anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos
coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais. Portanto, essas projecdes
também devem ser reavaliadas em cada horizonte de planejamento.

A Figura 6.9, a seguir, apresenta um resumo das metas de ampliacdo dos
servicos de saneamento basico no municipio de Santana do Cariri, incluindo as
zonas urbanas da sede e dos distritos e as zonas rurais.

Destaca-se que as metas de ampliacdo para o setor de esgotamento sanitario
€ mostrado apenas para a rede coletora de esgoto, uma vez que o projeto do
sistema, incluindo ETE seria todo implantado até a fase de inicio das a¢bBes do
PMSB, portanto a ETE sera suficiente até final de plano.

J& para os residuos sélidos contemplam apenas o indice de cobertura com
coleta, uma vez que a cobertura de destinacao final adequada € zero em virtude da
nao existéncia de um aterro sanitario. Portanto, para que exista a cobertura com
destinacdo final adequada, faz-se necessario a implantacdo do aterro sanitario
COMARES — UC em breve.
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wl:?o!e,ng i

Area

Zona Urbana
da Sede
Municipal

Zona Urbana
do Distrito de
Anjinhos

Zona Urbana
do Distrito de
Araporanga

Zona Urbana
do Distrito de
Brejo Grande

Zona Urbana
do Distrito de
Dom Leme

Zona Urbana
do Distrito de

v ) ~ 5 Thomas
@ ,-?’vaa Olinda A
4 Araporanga
Inhumas P J Sede de Santana do Cariri
r | Pontal
B. Grande
J D. Leme
Horizonte Agua Esgoto Colgtsa 2E Drenagem

Atual 100% 100% 100% 30%
Imediato 100% 100% 100% 30%
Curto prazo 100% 100% 100% 48%
Médio prazo 100% 100% 100% 84%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%

Atual 0% 0% 100% 5%

Imediato 100% 0% 100% 5%
Curto prazo 100% 0% 100% 18%
Médio prazo 100% 100% 100% 45%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% 20% 100% 10%
Imediato 100% 20% 100% 10%
Curto prazo 100% 100% 100% 24%
Médio prazo 100% 100% 100% 52%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%

Atual 96% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 14%
Médio prazo 100% 100% 100% 43%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%

Atual 100% 0% 100% 0%
Imediato 100% 100% 100% 0%
Curto prazo 100% 100% 100% 15%
Médio prazo 100% 100% 100% 44%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 99% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%

-~

A 3 engon Seates ¢
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Inhumas

Zona Urbana
do Distrito de
Pontal da
Santa Cruz

Zona Rural
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Curto prazo 100% 0% 100% 14%
Médio prazo 100% 100% 100% 42%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 75% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 14%
Médio prazo 100% 100% 100% 41%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% % 13% Y 0% -
Imediato 100% 29% @ 14% -
Curto prazo 100% Y 47% @ 31% -
Médio prazo 100% Y 77% Y 66% -
Longo prazo 100% O 100% @ 100% -

Figura 6.9 — Resumo das metas de ampliacdo dos servicos de saneamento basico

no municipio de Santana do Cariri.
(1) Cobertura com solucdes individuais.
Fonte: Mapa original obtido do Atlas da SRH (2012).

Conforme disponivel no ROM, a Figura 6.10 mostra que ao longo das
etapas de planejamento os custos de capital sdo cerca de 25% inferiores aos
investimentos previstos, o que indica uma condicdo favoravel a universalizacdo dos

Servicos.

. 25.000.000
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g ke
o P P ”
@ -
T 5.000.000 - —
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2 2 -
3 =
0 - T T 1
2012 2016 2021 2031 2041
Anos

Figura 6.10 — Andlise de viabilidade com relagdo & ampliagdo progressiva dos
servicos de saneamento basico no municipio de Santana do Cariri (Custos de
Capital e Investimentos Previstos).

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).

Os resultados da Analise de Viabilidade com relacdo a prestacdo de
servigcos, sao mostrados nas Figuras 6.11, 6.12 e 6.13, onde o0s custos de operagéo

e manutencdo sdo comparados as receitas referentes as seguintes alternativas:
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* Alternativa 1 (Receitas dos setores

prestadoras dos servigos)
» Alternativa 2 (Receitas dos quatro

a Pagar)

de agua e esgoto oriundas das

setores oriundas do Estudo de Disposicéo

+ Alternativa 3 (Receitas dos setores de &gua e esgoto oriundas das

prestadoras dos servicos e receitas dos setores de residuos solidos e

drenagem oriundas do Estudo de Disposicéo a Pagar)

A Alternativa 3 (Receitas dos setores de agua e esgoto oriundas das

prestadoras dos servicos e receitas dos setores de residuos solidos e drenagem

oriundas do Estudo de Disposicdo a Pagar) os custos de operacdo e manutencao

sdo aproximadamente iguais as receitas, 0 que sugere que esta alternativa se

configura como uma opc¢éao mais viavel do ponto de vista econémico-financeiro.

E necessario se realizar estudos mais aprofundados sobre tarifas e politicas

de subsidios, visando a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro da

prestacdo dos servicos, em conformidade com os principios da Lei Federal n°

11.445/07.
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S v == = Receita Total -4
o £1.500.000 7
o ¥ — ey = —— = - 4
2 /
] - .-
ggl.OO0.000
o
% S
- — / J—
g 500.000 7 y, v 4
=1 ——
o
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
VY X 0 DO O N A% 60 D 0 O AN A0 D QD
P NNV IV AT O O N>
S S S S
Anos

Figura 6.11 — Analise de viabilidade com relacdo a prestacao dos servigos de
saneamento basico no municipio de Santana do Cariri (Custos de Operacéo e
Manutencéo e Receitas - Alternativa 1).

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Figura 6.12 — Andlise de viabilidade com relacdo a prestacdo dos servicos de
saneamento basico no municipio de Santana do Cariri (Custos de Operacéo e

Manutencéo e Receitas - Alternativa 2).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).
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Figura 6.13 — Analise de viabilidade com relacao a prestacao dos servicos de
saneamento basico no municipio de Santana do Cariri (Custos de Operacéo e

Manutencéo e Receitas - Alternativa 3).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Conforme detalhado no ROM, as metas para setor de saneamento ao longo
dos horizontes de planejamento sdo apresentadas a seguir:
+ Metas financeiras detalhadas para cada setor do saneamento basico
(Quadros 6.2 a 6.5).
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Metas fisicas de implantagdo, quantificadas em funcdo de cada setor
(Quadros 6.6 a 6.9):

v agua (extensdao de rede, numero de ligacdes, capacidade de
reservacdo e numero de residéncias atendidas com solucbes
individuais)

v’ esgoto (extensdo de rede, numero de ligacdes, capacidade de
tratamento e numero de residéncias atendidas com solucbes
individuais)

v residuos sélidos (niumero de residéncias atendidas com o servigco de
coleta)

v' drenagem urbana (area coberta com o sistema).
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Quadro 6.2 — Metas detalhadas para o setor de abastecimento de agua.

Imediatas | Curto Prazo (Médio Prazo| Longo Prazo

Objetivos Metas
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041

1. Ampli i i )
LI LV, VI 0 mpliar o's.lstema de abastecimento de agua da sede de 27.565 35.473 77,915 86.397
Santana do Cariri

2. Impl li i i a
LI LV, VI 0) r'r.1p zfmtar e ampliar os 5|s.te'mas de abastecimento de dgua +7.050 28.936 62.985 20.476
dos distritos de Santana do Cariri

~ Ampli rt lucdes individuai
L, v, v [0 Ampliar @ cobertura com solucGes individuais para of 0 e | 567036 | sg1261 | 650.386
abastecimento de dgua na zona rural de Santana do Cariri

04. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de
1, 10,101, X } . . 2.318.306 | 2.594.005 | 5.496.495 | 5.972.720
abastecimento de dgua da sede de Santana do Cariri

05. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de
1, 10,101, X } . . . 608.519 680.886 1.442.745 | 1.567.747
abastecimento de dgua dos distritos de Santana do Cariri

VIL IX. X XI 06. Definir o ente de regulagdo do servigo de abastecimento de
T dgua nos termos da Lei Federal 11.445/07

07. Intensificar a articulagdo interinstitucional e legal do
VI, X1l municipio com a SRH, COGERH, SEMACE, entre outros &rgdos - -
relacionados ao setor

08. Desenvolver um indice de satisfagdo que possa identificar a

X, X real percepgdo dos clientes em relagdo ao servigo prestado i i

09. Estabelecer equipes técnicas para promover o planejamento
1AL A do abastecimento de agua no municipio ) ) ) :
X, X 10. Propor um canal de comunicagdo com a sociedade para :

divulgar as agbes e campanhas de educagdo ambiental

T 11. Identificar e acompanhar as obras a serem executadas pela
t concessiondria para garantir a sua conclusdo

12. Captar recursos para elaboragdo de projetos de readequagado
I, 1L, 111, VIl Jou melhorias nos sistemas de abastecimento de agua -

TR 13. Incentivar a elaboragdo de projetos que buscam a eficiéncia
Y energética a fim de reduzir os custos operacionais

VIL VIl 14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz
’ respeito ao pagamento das tarifas

15. Avaliar as condigbes operacionais dos sistemas de
1, 11, 1, XI  |abastecimento de agua com relagdo a legislagdo vigente e as - - - -
normas técnicas regulamentares da ABNT

16. Desenvolver banco de dados para todo o municipio contendo
informagdes relacionadas aos aspectos de operagdo dos sistemas
de abastecimento de agua, como relatérios de andlise da
VI, X, Xl situagdo operacional, cadastros de unidades operacionais, i ) i )
cadastro de rede de distribui¢cdo existente e croqui esquematico

dos sistemas

17. Realizar o monitoramento da qualidade da 4gua distribuida a
11, X1, Xl [populagdo da sede e dos distritos de acordo com a legislagdo - - - -

vigente
111, X1 18. Capacitar os operadores de ETAs - = = =
indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona Urbana) 96% 100% 100% 100%
indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona Rural)* 0% 0% 0% 0%
indices de Cobertura com Solugdes Individuais (Zona Rural) 100% 100% 100% 100%

* Nao ha rede nem demanda do SISAR para implantar rede na zona rural. No entanto, conforme
mencionado no ROM, qualquer modificacdo podera ser incorporada nas fases de revisao do PMSB a
cada 4 anos.

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.3 — Metas detalhadas para o setor de esgotamento sanitario.

. Imediatas | Curto Prazo [Médio Prazo| Longo Prazo
Objetivos Metas
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041
LI LV, VI 01. Ampliar o.s.istema de esgotamento sanitdrio da sede de 70.143 92.230 200.759 24.633
Santana do Cariri
ARIRAT O?. Implantar e ampliar o silétema de esgotamento sanitario dos 716,952 321.139 794.193 183.238
distritos de Santana do Cariri
AL, V, VI 03. Ampliar a ,Co,b,ertura com  solugBes 'nd'v'dua,'s, Para o 536620 670.775 | 1.341.549 | 1.341.549
esgotamento sanitdrio na zona rural de Santana do Cariri
04. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de
1,10, 11, XI R . 1.854.644 2.075.204 4.397.196 4.778.176
esgotamento sanitdrio da sede de Santana do Cariri
05. Promover a operagdo e manutencdo do sistema de
1, 1, 11, XI . . - 36.080 406.570 1.245.615 1.726.579
esgotamento sanitario dos distritos de Santana do Cariri
VIL X X XI 06. Definir o ente de regulagdo do servico de esgotamento )
T sanitario nos termos da Lei Federal 11.445/07
07. Captar recursos para a elaboragdo e execugdo de projetos de
I, 1,1, VIl |melhoria e readequagdo para os sistemas de esgotamento -
sanitario do municipio
08. ldentificar e controlar as licengas emitidas pelo 6rgdo
Xl ambiental principalmente em relagdo aos prazos de renovagdo e -
atendimento aos condicionantes
X, X 09. Propor um canal de comunicagdo entre o gestor e a sociedade )
! para divulgar agbes relacionadas ao setor
10. Avaliar aimplantagdo de estrutura tarifaria a fim de garantira
VII, VI sustentabilidade econdémico-financeira do servigos prestados, - -
como recomenda a legislagdo federal
11. Identificar e avaliar as empresas prestadoras de servigos de
Xl limpa-fossa que possuem licenciamento ambiental, proibindo a -
atividade daquelas que atuam clandestinamente
" 12. Investigar e combater as ligagdes clandestinas de efluentes ) ) ) )
domésticos na rede de drenagem
X1 XIl 13. Promover agbes que eliminem o langamento de esgoto a céu ) ) )
! aberto
VIL VI 14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz ) ) ) )
! respeito ao pagamento das tarifas
15. Divulgar a importancia da ligagdo das economias onde existe
XI rede de esgoto, assim como ajudar na identificacdo destas - - - -
VIL VIl 16. Analisar a viabilidade técnica e financeira de implantagdo de _
! sistemas de reuso dos efluentes tratados
X 17. Promover campanhas de educagdo ambiental - - - -
18. Elaborar um sistema de controle da qualidade do efluente
Xl para atender a legislagdo vigente quanto ao padrdo de - - - -
langcamento
X1, Xl 19. Identificar pontos de langamento de esgotos in natura - - -
Xl 20. Promover estudos para avaliar a capacidade de ) )
autodepuragdo dos corpos receptores
V. VI 21. Promover estudos para avaliar novas alternativas para a _ ) _
! disposicdo do efluente final
V, VI 22. Avaliar o destino final mais adequado para o lodo de fossa - -
indices de Cobertura com Rede de Esgotamento Sanitario (Zona Urbana) 66% 78% 100% 100%
indices de Cobertura com Solugdes Individuais (Zona Rural) 29% 47% 77% 100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Objetivos

Metas

Imediatas
2012-2016

Curto Prazo
2017-2021

Médio Prazo
2022-2031

Longo Prazo
2032-2041

1,00, 101, V, VI

01. Ampliar a cobertura do setor de residuos sélidos na sede

343.735

19.865

43.240

48.383

1L, V, VI

02. Ampliar a cobertura do setor nos distritos

280.392

16.204

35.272

39.467

1AL 1LV, VI

03. Ampliar a cobertura do setor na zona rural

89.227

123.136

289.275

355.074

1,10, 111, X1

04. Promover o gerenciamento do setor na sede

575.756

644.226

1.365.065

1.483.337

1,10, 110, X1

05. Promover o gerenciamento do setor nos distritos

469.655

525.508

1.113.510

1.209.986

1AL, 1, XI

06. Promover o gerenciamento do setor na zona rural

149.455

355.708

104.041

116.413

Vil

07. Avaliar aimplantagdo de consdrcio para a gestdo integrada de
residuos sélidos do municipio

Vil

08. Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo
de residuos sélidos

09. Avaliar e propor mecanismo de inclusdo social das familias de
catadores de residuos sélidos

1L, 1, V, VI

10. Atualizar e implementar o Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos Urbanos

VI, IX, X, XI

11. Definir o ente de regulagdo do servico de Residuos sélidos
nos termos da Lei Federal 11.445/07

Vil

12. Estabelecer mecanismos para adogdo da cobranga
diferenciada da taxa ou tarifa do setor

Xl

13. Identificar e cadastrar os grandes geradores para controle e
fiscalizagdo da coleta e disposig¢do final

VI, VIl

14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz
respeito ao pagamento das tarifas

15. Fomentar a criagdo e articulagdo de féruns e conselhos
municipais para garantir a participagdo da comunidade no
processo de gestdo integrada dos residuos sélidos

Xl

16. Avaliar a possibilidade de criagdo de um consércio para os
residuos de servigos de saude

X

17. Conscientizar e sensibilizar a populagdo em geral, por meio
de campanhas educativas acerca do setor

VI, X, XI

18. Incentivar a coleta seletiva no municipio

VIl X, XI

19. Fornecer apoio técnico e financeiro as cooperativas para
poderem competir no mercado de reciclaveis

VI, XI

20. Avaliar a viabilidade técnica, financeira e ambiental para a
implantacdo de centros de compostagem

V, VIl

21. Estudar uma solugdo provisdria para o destino dos residuos
nos locais onde ndo ha cobertura de coleta

V, VIl

22. Realizar a caracterizagdo dos residuos sélidos a cada
atualizagdo do Plano de Gestdo dos Residuos Sélidos

v, VIl

23. Avaliar e propor melhorias no plano atual de coleta dos
residuos sélidos urbanos do municipio

Xl

24. Acompanhar o plano de desativagdo dos lixdes

Xl

25. Acompanhar a execugdo do Aterro Sanitdrio Consorciado

v, Vil

26. Investigar novas tecnologias de tratamento e destino final
para os residuos sélidos do municipio

XI

27. Capacitar os funciondrios que trabalham no sistema de
limpeza urbana em relagdo a higiene e seguranga do trabalho

V, VI, XI

28. Avaliar as condi¢des de suporte do aterro sanitario e avaliar
novas solugdes para a disposigdo final dos residuos sélidos

indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Urbana)

100%

100%

100%

indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Rural)

14%

31%

66%

Obs.1: Valores apresentados em reais (R$).
Obs.2: Conforme mencionado no ROM, o aterro sanitario COMARES — UC é previsto para
ser implantado em breve.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.5 — Metas detalhadas para o setor de drenagem urbana.

- Imediatas | Curto Prazo [Médio Prazo| Longo Prazo
Objetivos Metas
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041
01. Ampliar o sistema de drenagem urbana da sede de Santana
1L, 1V, V, VI L 6.926 144.731 326.782 205.148
do Cariri
LI IV, V, VI 0.2. I.mplantar e ampliar .o. sistema de drenagem urbana dos 1316 151.774 357.609 79.009
distritos de Santana do Cariri
03. Promover o gerenciamento do setor de drenagem urbana da
1,1, 1V, XI . 52.500 91.168 264.754 389.330
sede de Santana do Cariri
LI IV, XI OA.L P.romover o gerenaame.tho do setor de drenagem urbana dos 2127 45.914 182.245 451.343
distritos de Santana do Cariri
VIL I X XI 05. Definir o ente de regulagdo do servigo de drenagem e manejo § )
L de 4guas pluviais nos termos da Lei Federal 11.445/07
V. XI 06. Elaborar um plano de controle de cheias a partir do estudo de i )
! alternativas técnicas para o setor
07. Estabelecer mecanismos baseados em critérios sociais para
V, Vil adogdo da cobranga diferenciada da taxa ou tarifa do setor de - -
drenagem urbana
IX. X 08. Promover um canal de comunicagdo com a populagdo para a _ )
’ divulgagdo das a¢des
I 09. Identificar e combater as ligagdes indevidas de esgotos nas i ) i )
galerias de drenagem
IX. X 10. Promover campanhas de educagdo ambiental para i ) i )
! conscientizar a populagdo sobre a importancia do setor
X1, XII 11. Avaliar a auséncia ou ndo de mata ciliar no riacho Sdo Romao i )
’ e executar planos de recuperagdo da drea
X1, Xl 12. Estabelecer programa de limpeza periddica e i )
’ desassoreamento dos corpos hidricos
XL XIl 13. Identificar as areas de risco na sede municipal e nos distritos i )
X1, Xl 14. Elaborar mapas e monitorar os pontos criticos com relagdo a i )
’ drenagem na sede e nos distritos
XI, Xl 15. Elaborar planos de contingéncia - - =
X1, XII 16. Elaborar um plano de relocagdo das familias que vivem em i ) i
’ areas de risco na sede e nos distritos
x| 17. Aumentar a fiscalizagdo em relagdo a ocupagdo de dreas de : ) i
risco
18. Fiscalizar as edificagBes existentes e novas construgbes com
Xl relagdo aos limites de impermeabilizagdo do solo definidos na - - - -
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
LILIV. XI 19. Estabelecer equipes técnicas municipais para planejamento _ ) _
e da drenagem urbana e capacita-las
20. Articular a manutengdo do sistema de drenagem de aguas
VI, XI pluviais com as atividades dos setores de limpeza publica e - - -
esgotamento sanitério
21. Implantar banco de dados operacionais para base de custos
VI, IX para obras e servigos de manutencdo e ampliagdo da - - -
infraestrutura de drenagem
indices de Cobertura com Drenagem Urbana 18% 34% 67% 100%
Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.6 — Metas fisicas para o setor de abastecimento de agua.

s - Imediatas | Curto Prazo |Médio Prazo| Longo Prazo
Objetivos Metas Fisicas
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041

LI LV, VI Am.p!lar a \fzao de captacdo de agua da sede de Santana do 10 06 14 15
Cariri (I/s)
Ampli i a

LI LV, VI mpliar a red'e- de abastecimento de dagua da sede de 667 876 1.908 2135
Santana do Cariri (m)
Ampliar o nimero de ligagdes de agua da sede de Santana

1,001, Vv, Vil o 54 71 154 173
do Cariri (lig.)
Ampliar a capacidade de reservagdo de agua da sede de

1,001, v, VI -, 45 17 37 41
Santana do Cariri (m3)

LI LV, VI Ir.npl.antar e afnpllar a rede de abastecimento de agua do 761 a4 9% 108
distrito de Anjinhos (m)
Ampli ¥ ligagd 3 istrito d

LI LV, VI rﬁpmr o. nimero de ligagdes de dgua do distrito de 62 4 8 9
Anjinhos (lig.)
Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito de

1,001, v, VI 147 193 421 471
Araporanga (m)

LI LV, VI Ampliar o n-umero de ligagdes de agua do distrito de 12 16 3 38
Araporanga (lig.)
Ampli i a a istri

LI LV, VI mpliar a capacidade de reservagdo de agua do distrito de 5 5 5
Araporanga (m3)
Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito de

1,001, V, Vil . 189 133 289 324
Brejo Grande (m)

LI LV, VI Ampliar (? nimero de ligagdes de dgua do distrito de Brejo 15 1 23 2%
Grande (lig.)

LI LV, VI Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito de Dom 149 196 427 478
Leme (m)
Ampli ¥ ligag a istri D

LI LV, VI mp |a|t o numero de liga¢des de agua do distrito de Dom 16 35 39
Leme (lig.)
Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito de

1,001, v, VI 80 86 188 211
Inhumas (m)
Ampliar o nimero de ligagbes de agua do distrito de

1,00, 11, Vv, VI i 6 7 15 17
Inhumas (lig.)
Ampli - , —

LI LV, VI mpliar a rede de abastecimento de agua do distrito de 318 65 142 150
Pontal (m)
Ampliar o numero de ligagdes de dgua do distrito de Pontal

1AL, v, Vi 26 5 12 13
(lig)

LI LV, VI Ampliar' a cobertlura com solugdes individuais .para o 123 162 354 396
abastecimento de dgua na zona rural de Santana (resid.)

* Nas metas imediatas é realizada a universalizagdo, ou seja, amplia-se a vazao em 1,0 I/s (havia
déficit), dai por diante a vazao aumenta em funcao do crescimento populacional.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.7 — Metas fisicas para o setor de esgotamento sanitario.

e o Imediatas | Curto Prazo |Médio Prazo| Longo Prazo
Objetivos Metas Fisicas
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041

LI LV, VI Amplla}r.a rede de esgotamento sanitario da sede de Santana 667 876 1.908 2135
do Cariri (m)
Ampli - li2ach

LI LV, VI mp |e'1r.o humero de ligagGes de esgoto da sede de Santana 51 7 154 173
do Cariri (lig.)
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do

L0,V v . 902 108
distrito de Anjinhos (m)

LI LV, VI Ir'npljcmtar e a”mpllar .o nimero de ligagdes de esgoto do 7 9
distrito de Anjinhos (lig.)

LI LV, VI Im?Iantar estagdo de tratamento de esgoto no distrito de 03
Anjinhos (l/s)
Ampli tari —

LI LV, VI mpliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de 29 2 858 a1 471
Araporanga (m)
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do

LA, v, v X 2 231 34 38
distrito de Araporanga (lig.)

LI LV, VI Impl.ant.ar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto 16 03
do distrito de Araporanga (l/s)
imol m —

LI LV, VI rT1p .antar e a'mp iar a rede de esgotamento sanitdrio do 2713 324
distrito de Brejo Grande (m)
Implantar e ampliar o nimero de ligagbes de esgoto do

L0,V v R . 220 26
distrito de Brejo Grande (lig.)

LI LV, VI Impl'ant'ar e ampl.iar a capacidade de tratamento de esgoto 0,9 01
do distrito de Brejo Grande (l/s)

LI LV, VI Ir.npl.antar e ampliar a rede de esgotamento sanitdrio do 3.378 196 427 478
distrito de Dom Leme (m)
Implant li ¥ ligagbes d t

LI LV, VI rT1p tam ar e ampliar o‘numero de ligagcbes de esgoto do 273 16 35 39
distrito de Dom Leme (lig.)
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto

1,10, 1, V, VI . 1,6 0,3
do distrito de Dom Leme (lI/s)

LI LV, VI IrTwpr'mtar e ampliar a rede de esgotamento sanitdrio do 1.763 211
distrito de Inhumas (m)
Impl li ¥ ligagd

LI LV, VI rT1p .antar e amp |ar. o numero de ligagdes de esgoto do 143 17
distrito de Inhumas(lig.)
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto

1,10, 1, V, VI . 0,6 0,1
do distrito de Inhumas (I/s)

R IrT1pI.antar e ampliar a rede de esgotamento sanitdrio do 1.332 159
distrito de Pontal (m)

LI LV, VI Ir.npl.antar e amp||a.\r o numero de ligagdes de esgoto do 108 13
distrito de Pontal (lig.)
Impl 3 istri

LI LV, VI mplantar estacdo de tratamento de esgoto no distrito de 05
Pontal (I/s)
Ampliar a cobertura com solugbes individuais para o

1,10, 1, V, VI . . 464 580 1.160 1.158
esgotamento sanitario na zona rural de Santana (resid.)

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.8 — Metas fisicas para o0 setor de residuos solidos.
Imediatas | Curto Prazo [Médio Prazo| Longo Prazo
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041

Objetivos Metas Fisicas

Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos na sede de
1,00, 11, V, VI L. X 54 71 154 173
Santana do Cariri (resid.)

Ampli | i 5li istri
LI LV, VI mp |'a?ra cobert-ura de coleta de residuos sélidos no distrito 3 4 8 9
de Anjinhos (resid.)

Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito
1,001, Vv, VI . 12 16 34 38
de Araporanga (resid.)

Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito
1,00, 11, Vv, VI . X 8 11 23 26
de Brejo Grande (resid.)

Ampli | i 5li istri
LI LV, VI mpliar a cobertu.ra de coleta de residuos sélidos no distrito 1 16 35 39
de Dom Leme (resid.)

Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito
100,10, Vv, VI . 5 7 15 17
de Inhumas (resid.)

Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito
1,10, 11, V, VI X 4 5 12 13
de Pontal (resid.)

Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos na zona

1,00, 1, V, VI . R 392 526 1.269 1.522
rural de Santana do Cariri (resid.)

Obs.: E prevista a implantag&o do aterro sanitario COMARES-UC em breve.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Quadro 6.9 — Metas fisicas para o setor de drenagem urbana.

o s Imediatas | Curto Prazo |[Médio Prazo| Longo Prazo
Objetivos Metas Fisicas
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041

Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana da sede

1,1V, V, VI 5 0,15 0,36 0,24
de Santana do Cariri (km?)
Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana do

1,1V, V, VI ) 0,02 0,07 0,10
distrito de Anjinhos (km?)
Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana do

1LV, V, VI ) 0,04 0,16 0,19
distrito de Araporanga (km?)
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem

1,1V, V, VI ) 0,02 0,06 0,10
urbana do distrito de Brejo Grande (km®)
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem

1, 1,1V, V, VI ) 0,05 0,15 0,24
urbana do distrito de Dom Leme (km®)
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem

I, 1,1V, V, Vi 3 0,01 0,03 0,05
urbana do distrito de Inhumas (km~)
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem

1,1V, V, VI ) 0,02 0,08 0,14
urbana do distrito de Pontal (km®)

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

As metas estdo expressas de acordo com o tipo de planejamento fisico para
cada setor: numero de ligacbes, extensdo de rede em metros (m), capacidade do
sistema em L/s, capacidade de reservacdo em m?> numero de residéncias
contempladas com solugbes individuais para o abastecimento de agua (pocos,
cisternas), numero de residéncias contempladas com MSD, numero de residéncias
cobertas com coleta de residuos soélidos e area coberta com drenagem urbana em

Km?.
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Ressalta-se que as referidas metas sdo associadas aos objetivos do PMSB.
As quantias referentes as primeiras metas de cada setor foram obtidas a partir dos
custos de capital e de operacdo e manutencdo. Conforme sugerido por Lima Neto e
Dos Santos (2011), juntamente com as metas propostas, também sdo apresentados
os indices de cobertura de cada servi¢o. Por outro lado, os Quadros 6.6 a 6.9
mostram as metas fisicas de implantagcdo, quantificadas em funcédo de cada setor.
Por fim, salienta-se que as metas propostas precisam ser sempre acompanhadas,
avaliadas e monitoradas por meio de programas destinados a analisar os resultados
obtidos com o plano e o impacto das a¢des na qualidade de vida das comunidades
contempladas.
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7. PROGRAMAS PROJETOS E ACOES

Neste capitulo sdo definidos os programas, projetos e a¢des nos setores de
saneamento basico, educagdo ambiental e éareas correlatas, bem como sua
hierarquizacdo e priorizagcdo compatibilizadas com os planos de orcamento das
esferas governamentais e com as metas estabelecidas.

E apresentado o plano de investimento, destacando possiveis fontes de
captacao de recursos financeiros.

As informacdes supracitadas sao apresentadas em dois produtos:

e Relatério de Compatibilizacao de Planejamento (RCP)

e Relatério de Programas, Projetos e Acdes (RPPA).

Em relacdo a compatibilizacdo dos programas, observou-se que no geral 0s
valores previstos no PMSB para investimentos de capital em saneamento bésico séo
inferiores aqueles estimados a partir dos planos plurianuais nas trés esferas
consideradas (municipal, estadual e federal). Por outro lado, o Plano Plurianual
(PPA) de Santana do Cariri previu menos da metade dos recursos previstos no
PMSB para investimento em operacdo, manutencdo, monitoramento e
gerenciamento dos servicos de saneamento basico. Apesar de ndo discriminarem
recursos especificos para a gestdo do saneamento basico, os planos estadual e

nacional apresentaram acdes nesta area semelhantes aquelas propostas no PMSB.

7.1. Relatorio de Compatibilizagdo com os Planos Plurianuais e com os outros
Planos Governamentais Correlatados

O RCP é a compatibilizacao de programas nos setores de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, propostos no ambito do PMSB de
Santana do Cariri, com os Planos Plurianuais e Planos Governamentais Correlatos.

A Tabela 7.1 apresenta os programas propostos no PMSB de Santana do
Cariri, indicando os prazos de execucdo dos mesmos e 0S respectivos valores
envolvidos, os quais foram obtidos a partir da aplicagdo da metodologia de
planejamento da universalizagdo desenvolvida por Lima Neto (2011) e da analise
econdbmico-financeira apresentada no Relatorio de Objetivos e Metas de Curto,
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Médio e Longo Prazo para a Universalizacdo, Admitidas Solu¢des Graduais e
Progressivas (ROM). E previsto que os programas P3, P6, P9 e P12 sejam cobertos
com investimentos de capital, enquanto que os demais programas sejam cobertos
com as receitas dos servi¢cos. Salienta-se que os valores apresentados na Tabela
7.1 para os programas relacionados a gestdo dos servicos (P1, P4, P7 e P10)
correspondem a 10% dos custos de operacdo e manutencéo calculados no ROM
para cada setor, enquanto os programas relacionados a operacdo, manutencao,
monitoramento e gerenciamento dos servicos (P2, P5, P8 e P11) correspondem a
90% dos custos supracitados. Por outro lado, os programas relacionados a area
socioecon6mica e ambiental, P13, P14 e P15, correspondem respectivamente aos
valores estipulados de 4%, 4% e 2% dos custos globais de operacdo e manutencao

calculados no ROM para os quatro setores do saneamento basico.
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Tabela 7.1- Discriminacéao dos programas propostos no PMSB de Santana do
Cariri, indicando os prazos de execug¢ao dos mesmos e 0s respectivos valores
envolvidos.

Valores Previstos (R$)
Imediato Curto Médio Longo
PROGRAMA Prazo Prazo Prazo
2012-2016 ] 2017-2021 2022-2031 2032-2041

P1: Gestéo dos servigos de abastecimento de agua* 292.682 327.489 693.924 754.047

P2 Llpeiile, e UiEnes e & el ieEinEne o 2634142  2.947.402  6.245.316 6.786.420
sistema de abastecimento de agua*
élPgBl:J;J*leersal|zagao do acesso ao abastecimento de 307.700 331 445 721 462 807.260

P4: Gestéo dos servicos de esgotamento sanitario* 189.072 248.177 564.281 650.476

P5: Operacéo, Manutengéo e Monitoramento do

sistema de esgotamento sanitario* 1.701.652 2.233.596 5.078.530 5.854.280

P6: Universalizacdo do acesso ao esgotamento
Sanitario* 1.323.714 1.084.144 2.336.501 1.749.420
P7: Gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos* 119.487 152.544 372.308 501.711

P8: Gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e 1.075.379 1.372.897 3.350.776 4.515.403

manejo dos residuos solidos*

P9: Universalizacdo do acesso aos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos** s LA ETGTE e et
I?lO: Gestqo_dos serwg:)s de drenagem e manejo de 11.925 27 416 89.400 168.135
aguas pluviais urbanas

P11: Gerenciamento dos servios de drenagem e 107.328 246.748 804.598 1.513.212
manejo de aguas pluviais urbanas*

P12: Umversahzag_ao do'acesso aos servigos dﬁ 16.484 593.009 1.368.782 1.968.315
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

P13: Incluséo Social nas Atividades de Saneamento

Basico e de Protecéo ao Meio Ambiente* 249.207 s02.258 681963 B2 181

P14: Educacdo Ambiental e Sanitaria e Controle

o 245.267 302.251 687.965 829.747
Social

P15: A¢des Complementares e Intersetoriais no
Setor de Saneamento Basico*

TOTAL (R$) 9.106.089 | 10.479.700 | 23.713.579 | 27.785.971

* Programas a serem cobertos com as receitas dos servi¢os, conforme apresentado no ROM.
** Programas a serem cobertos com investimentos de capital, conforme apresentado no ROM e
detalhado no RPPA.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

122.633 151.125 343.983 414.874

Os programas apresentados na Tabela 7.1 devem ser implantados em todo
0 municipio de Santana do Cariri, incluindo as zonas urbanas da sede e dos distritos
de Anjinhos, Araporanga, Brejo Grande, Dom Leme, Inhumas e Pontal da Santa

Cruz e as zonas rurais. Vale destacar que os valores apresentados deverdo ser
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distribuidos em cada uma dessas éareas de planejamento de acordo com a
metodologia adotada no ROM.

A Tabela 7.2 mostra que nos setores de agua, esgoto e residuos solidos os
valores anuais médios previstos no PMSB séo inferiores aos previstos no PPA de
Santana do Cariri. Todavia, o PPA néo prevé investimentos de capital com relacédo
ao setor de drenagem urbana. Em sintese, observa-se que o valor total anual para
investimentos de capital nos quatros setores do saneamento basico estimado no
PMSB é de R$ 476.384, correspondendo a cerca de 80% do valor de R$ 598.988
previsto no PPA. Logo, pode-se dizer que os valores totais obtidos em ambos os
planos apresentam boa compatibilidade.

Tabela 7.2 — Comparacéo entre os valores anuais médios previstos para
investimentos de capital no PMSB e no PPA de Santana do Cariri.

Valor anual | Valor anual estimado a
PROGRAMA previsto no partir do PPA de
PMSB (R$) | Santana do Cariri (R$)

I?B: Universalizagdo do acesso ao abastecimento de 294.063
agua
P6: Universalizacéo do acesso ao esgotamento

o 216.459 232.575
sanitario

P9: Universalizacéo do acesso aos servi¢os de
limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos

56.109 72.350

P12: Universalizagdo do acesso aos servigos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

TOTAL (R$) 476.384 598.988

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

131.553

Conforme detalhado na Tabela 7.2, o valor total anual para investimentos de
capital em Santana do Cariri nos quatro setores do saneamento basico é de R$
476.384. Este valor é cerca de 70% da quantia de R$ 658.600 estimada para o
municipio a partir do Programa de Saneamento Ambiental do Plano Plurianual do
Estado do Ceara (PPA 2012-2015) (ver Tabela 7.3). Isto sugere que os valores
totais apresentados no PMSB e no referido PPA apresentam compatibilidade
moderada. Ressalta-se que esta estimativa, também apresentada no RPPA, foi feita
com base no valor anual para investimento em saneamento no Estado e na relacao

entre as populacdes de Santana do Cariri e do Ceara.
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Tabela 7.3 — Comparacéo entre os valores totais anuais previstos para
investimentos de capital em saneamento basico no PMSB e no PPA do Estado do
Ceara.

Valor anual previsto no | Valor anual estimado a

PMSB partir do PPA do Ceara
(R9) (R9)

476.384 658.600

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

A Tabela 7.4 mostra que o valor total anual para investimentos de capital em
Santana do Cariri nos quatro setores do saneamento basico (R$ 476.384)
corresponde a aproximadamente 60% da quantia de R$ 773.378 estimada para o
municipio a partir do PPA Nacional. Logo, pode-se dizer que os valores obtidos a
partir do PMSB e do PPA Nacional apresentam compatibilidade relativamente baixa.
Ressalta-se que esta estimativa também foi feita no Relatério de Programas,
Projetos e Acdes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando
Possiveis Fontes de Financiamento (RPPA) com base no valor anual para
investimento em saneamento no Brasil e na relacdo entre as populacdes do

municipio e da Unido.

Tabela 7.4 — Comparacéo entre os valores totais anuais previstos para
investimentos de capital em saneamento basico no PMSB e no PPA Nacional.

Valor anual previsto | Valor anual estimado a
no PMSB partir do PPA Nacional

G (R$)
476.384 773.378

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.2. Relatorio de Programas, Projetos e Acdes Necessarias para Atingir 0os
Objetivos e as Metas

Para formulacéo dos programas, projetos e ac¢des para o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Santana do Cariri, consideraram-se as metas previstas nos
planos setoriais, para que as proposicoes estejam compativeis com os planos
governamentais existentes para cada area do saneamento basico, conforme
detalhado no RCPS.
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Os programas, projetos e acdes propostos para o PMSB de Santana do
Cariri sdo apresentados nos itens 7.2.1 a 7.2.5 do presente relatorio. Ressalta-se
gue 0S mesmos sdo complementares as metas previstas nos demais planos
governamentais e planos plurianuais, conforme detalhado nos relatérios RCPS e
RCP, de modo a fornecer diretrizes no sentido de definir os servicos de saneamento
bésico de maneira integrada e intersetorial, enfatizando a educacdo ambiental, o

controle e a inclusao social.

7.2.1. Programas do Setor de Abastecimento de Agua

Para o setor de abastecimento de agua foram definidos trés programas:
v' Gestdo dos servicos de abastecimento de agua;
v' Operacado, manutencao e monitoramento dos servicos de abastecimento de
agua;
v" Universalizacao do acesso ao servigo de abastecimento de agua.
A Figura 7.1 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de

abastecimento de agua do municipio de Santana do Cariri.

PO Essbelecimento de uma parceria entro o Sotor de
Abastecimento de Agus o o Gest o do Recuros Hde oo

P1: Gestho doy servigos de abastecimento de
hgun

PO 20 Desenvolyimento de banco de dados oporacionals

PO Devenvolyvlenanto e umm sistema de bdicsdomns de
desempenho

pvolvimento de um sistema de Elicldocia L nergdtic

PO Dassarwoldmonmto de um sistema de Controle de perdas

P2: Operagho, manutencho & monitaramento
do sistema de abastecimento de sgua

Adeguacho da gualidade da Agun formecida

PO2 A Hidromwiragdo

2.5 Continuldada do shastecimento de dgia

PO Amphiagio da coberturm dn abasteciment o de Agua

P3: Universalizagiio do acesso a0
abastecimento de agus

POL2 timplantacdnde soluchos simpliticadas pari o
abantocimento de kg na zona sl

Programas definidos para o setor de abastes

Figura 7.1 — Programas e Projetos definidos para o setor de abastecimento de agua

do municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH — Cariri (2012).
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7.2.2. Programas do Setor de Esgotamento Sanitario

Para o setor de esgotamento sanitério foram definidos trés programas:
v' Gestéo dos Servicos de esgotamento sanitario;
v' Operacdao, manutencdo e monitoramento dos servicos de esgotamento
sanitario;
v" Universalizacao do acesso ao esgotamento sanitario.
A Figura 7.2 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor
de esgotamento sanitario do municipio de Santana do Cariri.

PO4.1: Implantagdo do sistema de esgotamento sanitéario nos
distritos de Anjinhos, Brejo Grande, Dom Leme, Inhumas e Pontal de
Santa Cruz.

POA4.2: Criagdo de banco de dados para o setor de esgotamento

P4: Gestdo dos servicos de sanitario

esgotamento sanitario

PO4.3: Criacdo de sistema tarifario de esgoto

POA4.4: Desenvolvimento de um sistema de avaliagdo de
desempenho do servigo prestado

PO5.1: Implantagdo de um sistema de controle de qualidade do
efluente

P5: Operagao, Manutengao e
mad  Monitoramento do sistema de
esgotamento sanitario

sanitario

PO5.2: Combate as ligagGes clandestinas e ao langamento de
esgotos a céu aberto

P0O6.1: Ampliagdo da cobertura de esgotamento sanitario na sede e no
distrito de Araporanga

Programas definidos para o setor de esgotamento

P6: Universalizagdo do acesso ao
esgotamento sanitario

PO6.2: Implantagdo de Solugdes Individuais para o esgotamento
sanitdrio

Figura 7.2 — Programas e Projetos definidos para o setor de esgotamento sanitario
do municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.2.3. Programas do Setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos

Para o setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos foram
definidos trés programas:

v' Gestao dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
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v' Gerenciamento dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos;
v" Universalizacdo do acesso ao servico de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sdlidos.
A Figura 7.3 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos para o municipio de Santana do

Catriri.

PO7.1: Promogdo de campanhas para a Redugdo da geragdo de residuos sélidos
P7: Gestdo dos servigos de PO7.2: Incentivo a Coleta Seletiva dos Residuos Domiciliares
diMpeza urbana e manejo dos
residuos solidos PO7.3: Desenvolvimento de um sistema de indicadores de desempenho

PO7.4: Criagdo de sistema tarifario para os residuos sélidos

PO8.1: Avaliagdo do sistema de acondicionamento e transporte dos residuos sélidos

P8: Gerenciamento dos
md servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos

P0O8.2: Otimizagao das rotas de coleta na sede e nos distritos

PO8.3: Recuperagdo das areas degradadas pelos lixdes

derinidos para o setor de limpeza

(%)
©
e
;130 PO8.4: Avaliagdo do destino adequado para os residuos dos servigos da satde (RSS)
o

P9: Universalizagdo do acesso
aos servigos de limpeza
urbana e manejo dos
residuos sélidos

P0O9.1: Ampliagdo da cobertura de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

P0O9.2 Analise de solugbes para os residuos da zona rural

Figura 7.3 — Programas e Projetos definidos para o setor de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos do municipio de Santana do Cariri.

Obs.: A construcao do aterro sanitario COMARES-UC estéa dentro do projeto P09.1, conforme
apresentado no RPPA.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).
7.2.4. Programas do Setor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Para o setor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas foram
definidos trés programas:
v Gestéo dos Servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas;

v’ Gerenciamento dos servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais

Urbanas;
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v' Universalizacdo do acesso ao servico de Drenagem e Manejo das Aguas

Pluviais Urbanas.

A Figura 7.4 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de

drenagem e manejo das aguas pluviais para o municipio de Santana do Cariri.

P10: Gestdo dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas

P11: Gerenciamento dos servigos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

manejo de aguas pluviais urbanas

P12: Universalizacdo do acesso aos servigos de
drenagem € manejo de dguas pluviais urbanas

Programas definidos para o setor de drenagem e

PO10.1: Gapaditagio dos profissionais do netor

PON0.2: Disenvolvimento de um sistoma de indicadocen de
desempenhio

FDI0.3: Criagdo de sistema taritinio para a dronagem

P01 1 mplantaciode sistema de micro & maoro-dranagem

PO11.2: Zoneamento das dreas com risco de enchaentes

PO1LE Desapeopriaciodas dreas de riseo & reslocacdo da
populsda

POL2.1: Ampliagio da cobortura de dronagem e manejo de

amias pluviais urbanas

Figura 7.4 — Programas e Projetos definidos para o setor de Drenagem e Manejo

das aguas pluviais urbanas do municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.2.5. Programas Especiais

Y

Os programas especiais se referem a educagdo ambiental e sanitaria, ao

controle e incluséo social e as acbes complementares e intersetoriais relacionados

ao saneamento basico. Na Figura 7.5 sdo definidos os Programas (P) e Projetos

(PO) Especiais para o municipio de Santana do Cariri, 0s quais dizem respeito a

educacdo ambiental e sanitaria, ao controle e inclusdo social e as acfes

complementares e intersetoriais relacionados ao saneamento basico.
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PO13.1:Produzindo com Qualidade

P13: Inclus3o Social nas Atividades de PO13.2: Cidadéo Consciente

Saneamento Basico e de Protegdo ao

Meio Ambiente = »
P0O13.3: Habitagdo Social para Populagdo Realojada

PO13.4: Criagdo de Cooperativas Comunitarias para

Catadores de Materiais Reciclaveis

PO14.1: Formando multiplicadores ambientais

PO14.2: Acompanhamento e controle social do
saneamento basico

P14: Educagdo Ambiental e Sanitaria e
Controle Social

PO14.3: Essa escola é a maior limpeza!

Programas Especiais

PO14.4: Populagdo conectada ao meio ambiente

P15: Agdoes Complementares e
Intersetoriais no Setor de Saneamento PO15.1: Promog&o do saneamento basico
Basico

Figura 7.5 — Programas e Projetos Especiais para o0 municipio de Santana do Cariri.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.3. indice de Salubridade

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/07, o indice de Salubridade
Ambiental no saneamento basico, € o conjunto de a¢Bes que tém como objetivo
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental.

A metodologia capaz de realizar satisfatoriamente a avaliagcdo da
salubridade ambiental de uma comunidade é aquela que utiliza sistemas de
indicadores, devido a sua capacidade de agregacdo de diversas informacoes
pertinentes ao tema, buscando uma visao integradora sobre o objeto de estudo. Os
indicadores sdo instrumentos de gestdo que vem sendo bastante difundidos e
utilizados por administradores publicos com o intuito de formular e implantar politicas
que elevem as condi¢cOes de vida da populacédo seja no meio urbano ou rural.

A construcdo de sistemas de indicadores € um meio eficaz de prover as
politicas com informagBes capazes de demonstrar seu desempenho ao longo do
tempo e de realizar previsdes, podendo ser utilizados para a promocédo de politicas
especificas e monitoramento de variaveis espaciais e temporais das acdes publicas.
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Os sistemas de indicadores de salubridade ambiental tém a finalidade de
promover informagdes, permitindo assim novos conhecimentos, os quais melhoraréo
a qualidade de vida em relacdo ao aspecto social e ambiental. Portanto, os
indicadores consistem em informac¢des que comunicam a partir da mensuracao dos
elementos pertinentes aos fendémenos da realidade.

Ressalta-se que os indicadores né&o s&o informagbes explicativas ou
descritivas, mas pontuais no tempo e no espaco, cuja integracdo e evolucao
permitem o acompanhamento dindmico da realidade. Sendo assim, essencialmente
na forma de indice, o indicador pode reproduzir uma grande quantidade de dados de
uma forma mais simples.

O CONESAN (Conselho Estadual de Saneamento no Estado de Sdo Paulo)
visando atender as normas e os regulamentos da Politica Estadual de Saneamento
no Estado de S&o Paulo para avaliar a eficacia do Plano Estadual de Saneamento,
elaborou o Indicador de Salubridade Ambiental - ISA, composto por seis indicadores
relacionados as areas de saneamento ambiental, socioeconémica, saude publica e
recursos hidricos. Estes indicadores tém o objetivo de verificar as condi¢cdes de 23
salubridades em ambito municipal, sendo composto pelo indicador de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos, controle de vetores, riscos de
recursos hidricos e indicador socioeconémico, calculados por meio de expressoes
com média aritmética ou ponderada envolvendo os subindicadores e a pontuacgao
tem variacdo de 0 a 100. O célculo do ISA é feito por meio de média ponderada dos
indicadores citados, cuja pontuacdo varia de 0 a 100 e a ponderacdo € dada de
acordo com a importancia de cada indicador para a salubridade do meio (ALMEIDA,
1999).

Almeida (1999) propbs o ISA/F (Indicador de Salubridade Ambiental para
Favela), baseando-se no ISA mencionado anteriormente, porém incorporando a
especificidade das condi¢cdes de salubridade das favelas. Seu calculo baseia-se na
média ponderada de 14 indicadores (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem, coleta de residuos sélidos, vias de circulacdo, seguranca geoldgica
geotécnica, densidade demografica bruta, energia elétrica, regularizacao fundiaria,
varricao, iluminacao publica, espaco publico, renda e educacédo), os quais possuem

critérios de célculo diferenciados entre médias aritméticas e ponderadas. A
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pontuacdo do ISA/F varia de 0 a 100 e a ponderacdo dos indicadores tem soma
unitaria.

Seguindo também a mesma linha do ISA, Montenegro e outros (2001)
propuseram o ISA/BH (indice de Salubridade Ambiental para Belo Horizonte) como
ferramenta principal para elaboragcdo do diagndstico de salubridade ambiental do
Municipio e para ser agregado ao IQVU (ja citado) e ao IVS (indice de
Vulnerabilidade Social) ja utilizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. O
calculo do ISA/BH pode ser feito por meio das funcdes: somatoria (média aritmética
ponderada) ou produtéria (média geométrica ponderada) utilizando-se de seis
indices setoriais (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos sdlidos,
drenagem, salude e salubridade da habita¢édo), os quais sédo calculados por médias
simples ou ponderadas dos valores dos indicadores. Tanto o ISA/BH como os
indices e indicadores tém valores entre 0 e 100 e os coeficientes de ponderacéo
devem ter obrigatoriamente soma unitaria. O ISA/BH apresenta os indices de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos, drenagem urbana,
e, diferentemente do ISA e do ISA/F, os indices saude ambiental e salubridade da
habitacao.

Na perspectiva de se utilizar uma metodologia simples e objetiva, o indice de
Salubridade Ambiental (ISA) foi concebido para servir como um instrumento eficaz
na busca da salubridade, uma vez que aponta de forma sintética e eficiente as
medidas que devem ser implementadas a fim de ser obter melhorias na qualidade
de vida, abrangendo os aspectos econdmicos, sociais e de saude publica para o

desenvolvimento sustentavel.

O ISA é normalmente calculado pela média ponderada de indicadores
especificos e relacionados, direta ou indiretamente, com a salubridade ambiental,
através da seguinte férmula (BATISTA, 2005):

|SA=a|A+b|E+C|R+d|c+e|D+f|s

Onde:
Ia: Indicador de Abastecimento de Agua;

le: Indicador de Esgotamento Sanitério;
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Ir: Indicador de Residuos Sdlidos;
Ic: Indicador de Controle de Vetores;
Ip: Indicador de Drenagem Urbana;

Is: Indicador Socioecondmico.

Sendo a, b, c, d, e, e f coeficientes que refletem a importancia relativa
(peso) que se adota a cada um dos indicadores. Os pesos comumente adotados
para cada indicador sao 0,25, 0,25, 0,25, 0,10, 0,10 e 0,05, respectivamente,
conforme proposto por Batista (2005).

Sendo assim:

ISA=0,251ao+0,251g+0,251r + 0,10 Ic + 0,10 Ip + 0,05 Is

Dessa forma, a situacéo de salubridade ambiental pode ser obtida a partir do
calculo do ISA e com base na Tabela 7.5.

Tabela 7.5 — Situac&o de salubridade ambiental por faixa de situacao.

Situagao da Salubridade Ambiental Pontuacéo do ISA

Insalubre 0 - 25,50
Baixa salubridade 25,51 — 50,50
Média salubridade 50,51 - 75,50
Salubridade Aceitavel 75,51 — 90,00
Salubre 90,01 - 100,00

Fonte: Batista (2005).

No caso de Santana do Cariri, como ndo se dispunha de valores para os
indicadores de controle de vetores (Ic) e socioeconbmico (Is), mas apenas de
indicadores diretamente relacionados ao saneamento basico (foco do PMSB), foram
adotados os pesos de 0,35, 0,25, 0,25 e 0,15 para os respectivos indicadores Ia
(Indicador de Abastecimento de Agua), Iz (Indicador de Esgotamento Sanitario), Ig
(Indicador de Residuos Sdlidos) e Ip (Indicador de Drenagem Urbana). Cabe
salientar que os indicadores supracitados foram calculados apenas para as zonas
urbanas do municipio.

Dessa forma:
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ISA/Santana do Cariri=0,35 15+ 0,25 I+ 0,25 Ir + 0,15 Ip

Na equacdo do ISA/Santana do Cariri, adotou-se um peso mais elevado
para o setor de agua por este elemento se tratar de condi¢do basica para a vida da
populacdo. Para os setores de esgoto e residuos sdlidos, considerou-se que estes
impactam a qualidade da vida da populacédo de forma igualitaria, conforme sugerido
por Batista (2005). Por outro lado, adotou-se um valor mais baixo para o setor de
drenagem por este afetar a qualidade de vida da populacdo somente em eventos de
chuvas extremas. Além disso, as doencas relacionadas a insuficiéncia do setor de
drenagem sdo muitas vezes potencializadas pela caréncia dos servigos de esgoto e
residuos sélidos. Isto é, neste caso, a drenagem afeta indiretamente a qualidade da
vida da populacao, o que justifica 0 seu peso mais baixo na equacao.

A Tabela 7.6 mostra a projecdo do indice de salubridade ambiental de
Santana do Cariri, obtida com base nos indices médios de cobertura de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos e
drenagem urbana (médias ponderadas considerando as zonas urbanas da sede
municipal e dos demais distritos), resultantes da aplicacdo da metodologia de
planejamento apresentada no ROM. A projecao demonstra que na etapa de médio
prazo (2022 — 2031) o ISA/Santana do Cariri passara da situagédo de “salubridade

aceitavel” para “salubre”.

Tabela 7.6 — Projecao do indice de salubridade ambiental de Santana do Cariri ao
Iongo dos horizontes de planejamento

Atual 96 100 Salubridade aceitavel
2012 - 2016 100 66 100 18 79 Salubridade aceitavel
2017 - 2021 100 78 100 34 85 Salubridade aceitavel
2022 - 2031 100 100 100 67 95 Salubre
2032 -2041 100 100 100 100 100 Salubre

Fonte: Consdrcio DGH-Cariri (2012).

Cabe salientar que ao longo dos horizontes de planejamento ha metas que
necessitam ser acompanhadas, avaliadas e monitoradas a cada quatro anos,

conforme estabelecido na Lei Federal n° 11.445/07. Sendo assim, recomenda-se
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que nessa fase seja recalculado o ISA/Santana do Cariri com a possivel inclusdo de
novos indicadores para a zona rural do municipio bem como aqueles referentes ao

controle de vetores e a area socioecondmica.

7.4. Sustentabilidade e Equilibrio Econémico

O artigo 11, inciso 1V, da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445)
estabelece a sustentabilidade e o equilibrio econémico-financeiro, em regime de
eficiéncia, dos servicos publicos de saneamento basico como condi¢cdo necessaria
para a validade dos respectivos contratos de concesséao.

Conforme o ROM, os valores referentes aos custos de capital e de
manutencdo e operacdo dos servicos de saneamento basico do municipio de
Santana do Cariri sdo estimados ao longo dos horizontes de planejamento com base
na expectativa de atendimento as exigéncias legais, aos aspectos técnicos e as
demandas da populagdo do municipio (ver RDS, RCPCA e RPCS), observando-se
0s requisitos de eficiéncia dos mencionados servicos.

No RPPA séo calculados os investimentos necessarios para cobrir 0s custos
de capital para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio
de Santana do Cariri, bem como as receitas necessarias para cobrir os custos de
manutencdo e operacao dos referidos servicos, em conformidade com o principio
legal de atendimento as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdémico-
financeiro.

E importante salientar, porém, a necessidade de realizacdo de estudos
futuros para atualizar e verificar os valores apresentados na Figura 5.2, tomando-se
como base projetos em fase de elaboracdo como o do Aterro Sanitario Consorciado
(COMARES-UC).

A Figura 7.6 demonstra os investimentos necessarios para cobrir 0os custos

de capital para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio.
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Figura 7.6 — Andlise de sustentabilidade com relacdo a ampliacao progressiva dos
servicos de saneamento basico no municipio de Santana do Cariri (Custos de

Capital e Investimentos Necessarios).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Considerando que os investimentos serdo iguais aos custos de capital
necessarios para a universalizacao (ver Figura 7.6), sdo apresentados nas Tabelas
7.7 a 7.15 planos de investimentos por setor do saneamento basico e para cada

area de planejamento.

Tabela 7.7- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana da sede de Santana do Cariri.
Investimentos (R$)

Periodo -

2012 - 2016 27.565 70.143 343.735 13.852 455.295
2017 - 2021 35.473 92.230 19.865 289.461 437.029
2022 - 2031 77.215 200.759 43.240 653.564 974.778
2032 - 2041 86.397 224.633 48.383 410.297 769.710

226.650 | 587.765 | 455223 | 1.367.174 2.636.812

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 7.8 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para o distrito de Anjinhos.
Investimentos (R$)

Periodo -

2012 - 2016 53.173 0 14.889 517 68.579
2017 -2021  1.536 0 860 31.625 34.022
2022 - 2031  3.344 163.632 1.873 74.452 243.301
2032 - 2041  3.742 9.730 2.096 172.404 187.971

173.362 278.997 533.873

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012)

Tabela 7.9 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para o distrito de Araporanga.
Investimentos (R$)

Periodo =

2012 -2016  5.105 2.655 65.043 1.723 74.525
2017 -2021 6.712 259.040 3.759 71.629 341.140
2022 - 2031 14.611 37.988 8.182 163.449 224.231
2032 - 2041 16.348 42.506 9.155 323.261 391.270

42777 | 342188 | 86.139 560.062 1.031.166

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012)

Tabela 7.10 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por
etapa de planejamento para o distrito de Brejo Grande.

Periodo Investimentos (R$)
|_Agua | Esgoto | RS | Drenagem [ Total _

2012 - 2016  6.336 0 44,729 51.065
2017 -2021  4.616 0 2.585 32.866 40.067
2022 - 2031 10.048 491.589 5.627 77.594 584.857
2032 -2041 11.243 29.231 6.296 175.602 222.371

32.242 520.820 59.236 286.062 898.360

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012)

Tabela 7.11 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por
etapa de planejamento para o distrito de Dom Leme.

Investimentos (R$)

Periodo -

2012 -2016  5.179 612.756 65.989 0 683.925
2017 - 2021  6.810 17.706 3.814 79.159 107.489
2022 - 2031 14.823 38.541 8.301 186.663 248.328
2032 - 2041 16.586 43.124 9.288 402.806 471.805

43399 | 712128 | 87.392 668.628 1.511.546

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 7.12 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por
etapa de planejamento para o distrito de Inhumas.
Investimentos (R$)

Periodo -

2012 - 2016  2.580 0 29.083 0 31.664
2017 -2021  3.001 0 1.681 15.909 20.591
2022 - 2031  6.533 319.637 3.659 37.603 367.431
2032 - 2041  7.310 19.006 4.094 89.520 119.929

338.643 | 38516 539.615

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.13 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por
etapa de planejamento para o distrito de Pontal da Santa Cruz.
Investimentos (R$)

Periodo =

2012 - 2016 11.168 0 21.954 0 33.123
2017 - 2021  2.266 0 1.269 42.177 45.711
2022 - 2031  4.932 241.288 2.762 99.366 348.348
2032 - 2041 5.518 14.347 3.090 241.022 263.978

23.884 | 255635 | 29.075 382.565 691.159

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.14 — Plano de investimento no setor de residuos sdlidos para a zona rural
de Santana do Cariri por etapa de planejamento.

Investimentos (R
Periodo (RY)
RS

RS
2012 - 2016 89.227
2017 - 2021 123.136
2022 - 2031 289.275
2032 - 2041 355.074

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.15 — Plano de investimento em solugdes individuais para os setores de
agua e esgoto na zona rural de Santana do Cariri por etapa de planejamento.

. Investimentos (R$)
Periodo — ——
Sol. Individuais (Agua) | Sol. Individuais (Esgoto)
2012 - 2016 203.086 536.620 739.705
2017 - 2021 267.036 670.775 937.811
2022 - 2031 581.261 1.341.549 1.922.811
2032 - 2041 650.386 1.341.549 1.991.936

1.701.770 3.890.493 5.592.263

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Em sintese, necessita-se de um investimento total de R$ 14.291.507
(quatorze milhdes, duzentos e noventa e um mil, quinhentos e sete reais) para
universalizar o saneamento basico no municipio de Santana do Cariri no horizonte
de planejamento de 30 anos.

As estimativas constantes nos relatérios (Relatério de Sistema de
Indicadores — RSI, Relatorio do Diagnéstico da Situacdo e de seus Impactos nas
Condicdes de Vida - RDS, Relatério de Cenarios prospectivos e Concepcao de
Alternativas — RCPCA, Relatério de Compatibilizacdo com os Demais Planos
Setoriais — RCPS, Relatorio de Objetivos e Metas de Curto, médio e Longo Prazo
para a Universalizagdo, Admitidas Solu¢cdes Graduais e Progressivas — ROM,
Relatorio de Programas, Projetos e AcBes Necessarias para Atingir os Objetivos e as
Metas, ldentificando Possiveis Fontes de Financiamento — RPPA), considerados no
presente relatério componente do Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio de Santana do Cariri, foram feitas a partir de dados colhidos no SNIS —
Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento, na prefeitura local e em
indicadores de precos basicos para servigos dessa natureza.

No entanto, o valor definitivo para cada um dos setores que compde o PMSB
somente devera ser obtido quanto da elaboracdo dos projetos técnicos definitivos,
visando a universaliza¢do do servi¢o respectivo.

Assim sendo os valores estimados para cada um dos setores podera sofrer
alteracdes significativas ou nao.

Espera-se, no entanto, com os valores consignados se ter uma ideia da
dimenséo dos valores necessarios a fim de que possa a municipalidade partir em

busca de recursos ja com uma previséo de valor, que podera se confirmar ou nao.

7.5. Relatorio de Agcdes para Emergéncias e Contingéncias

O Plano de Ac¢des para Emergéncias e Contingéncias de Santana do Cariri
sera desenvolvido com a parceira a Defesa Civil que centralizara e facilitara o
gerenciamento das acdes, estabelecendo uma distribuicdo organizada das tarefas.

As acoes e diretrizes constantes no escopo deste relatorio para prevencao e
atuacdo em situacdes de emergéncia tém por objetivo definir funcdes e

responsabilidades nos procedimentos de atuacdo conjunta envolvendo o6rgaos
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diversos, tais como a Prefeitura, CAGECE, Secretaria de Obras, Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria de Saude, Vigilancia Sanitaria, etc., no auxilio e combate as
ocorréncias emergenciais no setor de saneamento basico do municipio de Santana
do Cariri.

Estas acdes sédo de relevancia significativa, uma vez que englobam as
situacdes de racionamento de agua devido a causas diversas, desde paralisacdes
por falhas de operacdo e manutencdo dos sistemas até desastres naturais, e
aumento de demanda temporaria envolvendo eventos turisticos na cidade de
Santana do Cariri. E importante observar que deve ser considerado também na
composicdo tarifaria de cada setor, um percentual adicional para os casos de
emergéncia e contingéncia, lembrando que nestas situacbes criticas para a
prestacdo do servico publico de saneamento basico € necessario um
estabelecimento de regras de atendimento e funcionamento operacional que envolve
custos.

No Relatério de AcgbGes para Emergéncias e Contingéncias — RAEC
encontram-se os procedimentos a serem seguidos em situacfes dessa natureza.

Considerando a ocorréncia de anormalidade em quaisquer sistemas do
saneamento basico, a comunicacdo do fato deve seguir uma sequéncia visando a
adocao de medidas que permitam com rapidez e eficiéncia sanar as anormalidades
gue caracterizam a situacdo, bem como o controle dos seus efeitos. A Tabela 7.16
apresenta os tipos de a¢cdes de emergéncia para cada setor, respectivos 6rgaos e

secretarias envolvidas, assim como o nivel de atuacdo das mesmas.
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Tabela 7.16 — Tipos de acOes de emergéncia para cada setor, respectivos 6rgaos e

Setor

Tipo de Emergéncia

secretarias envolvidas, assim como o nivel de atuacao das mesmas.

Orgéos e secretarias envolvidas

Nivel de atuagao
dos 6rgaos e

secretarias
envolvidas

Agua Aumento temporario da CAGECE Estadual
demanda, estiagem,  gpy Estadual
rompimento, interrupcao _
no bombeamento, Entidade Reguladora Estadual
contaminag&o acidental, Secretaria das Cidades Estadual
enchentes, vgndallsmo € Secretaria de Obras e Servi¢os Publicos Municipal
falta de energia elétrica. . i . o

Secretaria de Agricultura e Meio Municipal
Ambiente Municipal
Secretaria de Saude

Esgoto Aumento temporario da CAGECE Estadual
demanda, rompimento, Entidade Reguladora Estadual
interrupcéo no . .
bombeamento, enchentes, Secretaria das Cidades Estadual
vandalismo, falta de SEMACE Estadual
energia el Secretaria de Obras e Servigos Publicos Municipal
entupimento e retorno de . i . -
esgoto. Secretaria de Agricultura e Meio Municipal

Ambiente Municipal
Secretaria de Saude

Residuos  Aumento temporario da Prestador dos servi¢os Privado

solidos demanda, enchentes, Entidade Reguladora Estadual
vandalismo, quebra . .
veiculo de coleta, quebra  Secretaria das Cidades Estadual
veiculos destino final, SEMACE Estadual
destino f'T‘a' esta proximo Secretaria de Obras e Servigos Publicos Municipal
da capacidade limite,
greve e vias bloqueadas. Secretaria de Agricultura e Meio Municipal

Ambiente Municipal
Secretaria de Saude

Drenagem Enchentes, entupimento, Entidade Reguladora Estadual
falh,a no gerenqlgmento de  gecretaria das Cidades Estadual
residuos so6lidos e ; ) . o
ocupagco irregular. Secretaria de Obras e Servigos Publicos Municipal

Secretaria de Agricultura e Meio Municipal
Ambiente

Secretaria de Administrac@o e Finangas Municipal
Secretaria de Educacéo Municipal
Secretaria de Saude Municipal
Defesa Civil e Policia Militar. Estadual

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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7.6. Relatorio de Mecanismos e Procedimentos para Avaliacdo Sistematica da
Eficiéncia das Acdes Programadas

7.6.3. Instrumentos de Avaliacdo de Indicadores de Desempenho

Para o alcance das metas de universalizacdo nos termos da Lei Federal
11.445/07, faz-se necessario o acompanhamento sistematico da prestacdo dos
servicos (responsabilidade da agéncia reguladora), seja buscando melhorar
constantemente e/ou manter a qualidade da prestacdo dos servicos, seja
monitorando o cumprimento das obriga¢cdes estabelecidas nos contratos e/ou planos
de saneamento basico.

Para o inicio do acompanhamento dos PMSB apresenta-se um conjunto de
indicadores de desempenho técnico, operacional e de satisfacdo da sociedade,
mostrados na Tabela 7.17 (agua), Tabela 7.18 (esgoto), Tabela 7.19 (residuos
sélidos) e Tabela 7.20 (drenagem). Ressalta-se a importancia da selecdo de
indicadores estratégicos e de facil obtencédo, de maneira a acompanhar a evolucao
dos servicos de saneamento basico ndo somente na sede municipal como também

nos distritos.

Tabela 7.17 — Indicadores de desempenho de Santana do Cariri em relagéo ao
abastecimento de agua.

Cobertura de rede de
abastecimento de agua potavel Indicador técnico CAGECE ou Prefeitura
nas zonas urbanas (%)

Micromedicéo de agua em

relagdo ao numero total de Indicador operacional CAGECE ou Prefeitura
economias (%)

indice de Perdas na
Distribuicdo — IPD (%)

indice de Agua N&o Faturada —
IANF (%)

Satisfacdo da sociedade com
relacdo ao setor de
abastecimento de agua (%)

Indicador operacional CAGECE ou Prefeitura
Indicador operacional CAGECE ou Prefeitura

Indicador de satisfacédo da
sociedade

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Lima Neto (2011)
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Tabela 7.18 — Indicadores de desempenho de Santana do Cariri em relagéo ao
esgotamento sanitario.

Cobertura de rede de
esgotamento sanitério nas Indicador técnico CAGECE ou Prefeitura
zonas urbanas (%)

Razao entre volume de esgoto

tratado e coletado por rede em Indicador técnico CAGECE ou Prefeitura
zonas urbanas (%)
Satisfacdo da sociedade com
relagdo ao setor de
esgotamento sanitario (%)

Indicador de satisfacédo da
sociedade

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Lima Neto (2011)

Tabela 7.19 — Indicadores de desempenho de Santana do Cariri em relacdo aos
residuos sdlidos.

Cobertura de coleta de residuos , P Terceirizada ou

e 0 Indicador técnico ;

solidos em zonas urbanas (%) Prefeitura

Parcela da populacdo urbana

atendida com frequéncia igual : P Terceirizada ou

: Indicador técnico :

ou superior a duas vezes por Prefeitura

semana (%)

Parcela dos residuos soélidos

coletados na zona urbana que é . P Terceirizada ou
, ) Indicador técnico .

encaminhada para reciclagem Prefeitura

(%)

Parcela dos residuos soélidos

coletados na zona urbana que Indicador técnico

tem destino final adequado (%)

Custo mensal por tonelada de

residuos solidos coletados na Indicador operacional

zona urbana (R$/t)

Satisfacdo da sociedade com

relacdo ao setor de limpeza Indicador de satisfagdo da

urbana e manejo de residuos sociedade

sélidos (%)

Terceirizada ou
Prefeitura

Terceirizada ou
Prefeitura

Lima Neto (2011)

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 7.20 — Indicadores de desempenho de Santana do Cariri em relacdo a
drenagem.

Indicador Descricao Fonte

Cobertura com obras de
drenagem urbana (%)
Parcela de area de varzea
(protecdo permanente) em

Indicador técnico Prefeitura

Indicador técnico FIEENIE © CEEEE

relacdo a faixa de protecao Earth
legal (%)

Satisfacao da sociedade com

relacdo ao setor d_e Indicador de satisfagéo da Lima Neto (2011)
drenagem e manejo das sociedade

aguas pluviais urbanas (%)
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.6.1. Instrumentos Regulatérios Setoriais e Gerais

Na busca da universaliza¢do, a regulacdo pode exercer varios papéis. Um
deles é fazer cumprir, por meio das politicas regulatérias, as macrodefinicbes
estabelecidas nas politicas publicas setoriais decididas no ambito dos poderes
executivo e legislativo. Outro papel seria desenvolver mecanismos que incentivem a
obtencdo de eficiéncia das empresas prestadoras de servigo, pois, desse modo,
mais recursos poderdo ser canalizados para a expansao da infraestrutura. Além
disso, a regulacdo proporciona ambiente mais estavel para realizacdo de
investimentos publicos e privados no setor.

Define-se entidade de regulacéo, entidade reguladora ou regulador: agéncia
reguladora, consorcio publico de regulacdo, autoridade regulatéria, ente regulador,
ou qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias
proprias de natureza regulatéria, independéncia deciséria e ndo acumule fung¢des de
prestador dos servi¢os regulados.

Os grupos de trabalho responséaveis pela elaboracdo do PMSB de Santana
do Cariri discutiram sobre a entidade reguladora do municipio, sugerindo como
escolha a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara (ARCE), uma vez que esta vem atuando de forma eficiente em outros

municipios do Estado do Ceara.
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7.6.2. Instrumentos de Controle Social e Divulgacao das Ac¢des

A elaboracédo do PMSB € o inicio da organizacao do setor de saneamento no
municipio. Sua aprovacao sera realizada em forma de lei municipal devendo ser
executado por 6rgdo do municipio de Santana do Cariri. A avaliagdo da execucao do
PMSB deve ocorrer continuamente e sua revisdo a cada 4 (quatro) anos. As
atividades relativas a continuidade do planejamento do setor de saneamento
consistem da aprovacao, execucao, avaliacdo e revisdo. Para tanto, o municipio
deve compreender a importancia da continuidade do planejamento, assumir o
compromisso de efetivar as atividades previstas no PMSB e submeté-lo a avaliacdo
e aprovacao do legislativo municipal.

Em todas as etapas de um plano de saneamento deve haver a participacéo
social, conforme ilustrado na Figura 7.7. Esta se inicia a partir de mobilizacao social
e deve incluir divulgacdo de estudos e propostas e a discussao de problemas,
alternativas e solugdes relativas ao setor, além da capacitacdo para a participacao

em todos 0s momentos do processo.

/~

Elaboragdo do PMSB

Revisdo do PMSB

Aprovagdo do PMSB
Participacdo
social

Avaliagdo da execugdo Execucgo dos
dos programas, projetos Programas, projetos e
e agdes previstos no agdes previstos no
PMSB PMSB

Figura 7.7 — Etapas da participacdo social durante e apés a elaboracdo do PMSB
Fonte: FUNASA (2012).
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8. SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE SANTANA
DO CARIRI

O Plano de Saneamento Basico Municipal contempla numa perspectiva
integrada o0s componentes abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, tendo como eixo principal a participacdo comunitaria, considerando
ainda a sustentabilidade administrativa, financeira e operacional dos servicos e a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, tanto para a sede do municipio como para
seus distritos.

Entendendo que o Plano tem como objetivo definir estratégias de acbes
integradas para o saneamento basico, ordenar atividades, identificar servicos
necessarios e estabelecer prioridades, a metodologia utilizada para sua elaboracéo
se constituiu na formagédo de um Grupo Executivo composto pér técnicos dos 6rgaos
dos municipios envolvidos responséaveis pelo saneamento e de areas relacionadas
aos setores, respaldado pela Sociedade civil organizada.

Foram aprovados os seguintes constituintes para o sistema municipal de
saneamento béasico de Santana do Cariri:

Conselho Municipal de Saneamento: 6Orgdo consultivo em matéria de
saneamento basico prestado no ambito do municipio.

Fundo Municipal de Saneamento Basico: tem como misséo o financiamento
das acBes publicas de saneamento basico, conforme a Politica e o Plano Municipal
de Saneamento Basico. Suas fontes de recursos podem ser constituidas de
dotacBes orcamentarias do municipio e de outros niveis de governo, bem como de
outros fundos, doacdes e subvencdes nacionais e internacionais, além de recursos
financeiros de agéncias de financiamentos nacionais.

Finalmente, apds o processo de elaboracdo do PMSB, deve-se encaminhar
Minuta de Lei (Anexo A) a Camara Municipal de Santana do Cariri para analise e

posterior aprovacao do mesmo.
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9. CONFERENCIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
SANTANA DO CARIRI

A Conferéncia Municipal, realizada no decorrer do processo de elaboracéo foi
uma importante ferramenta de integracdo e fomento da participagdo social, com o
efeito de conferir legitimidade e publicidade a toda a constru¢cdo do PMSB — Plano
Municipal de Saneamento Basico, proporcionando uma abertura democratica ao
dialogo, a discussao de ideias e propostas e a analise dos trabalhos desenvolvidos
para o planejamento do setor.

Nesse sentido em comum acordo com o gestor municipal e envolvimento de
liderancas municipais, representantes da sociedade civil, e participacdo de 6rgaos e
entidades, além de técnicos dos diversos setores envolvidos na problematica, foi
realizada no dia 11 de dezembro de 2012 no auditério do Polo de Convivéncia de
Santana do Cariri, a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico com o objetivo
maior de analisar as atividades realizadas (FO6rum, Plenéarias, Capacitacdo e
Seminario), expondo o cenério pertinente ao diagnostico situacional dos servigcos
para alcancar a universalizacdo, além do estudo e planejamento para o horizonte de
30 anos com apresentacdo do progndstico, objetivos, metas e acbes do PMSB,
mostrando a questdo do saneamento basico como politica publica de atencédo a
qualidade de vida, proporcionando o bem-estar fisico, mental e social, permitindo a
insercado, nesse processo de construcdo, dos representantes da sociedade, dos
Grupos Executivo e Consultivo, Conselho Popular, Atores Sociais e a sociedade
como um todo, tendo como instrumento norteador o Termo de Referéncia da
FUNASA, a Lei Federal n® 11.445/2007 e a sua regulamentacdo pelo Decreto n°
7.217/2010.

Dessa maneira foram abordadas e tratadas as questdes mais importantes que
se relacionam com o saneamento basico do municipio, proporcionando a todos os
participantes expor suas preocupacoes, sugestbes e criticas, algumas das quais
incorporadas aos trabalhos, de forma que o Plano atendesse as expectativas dos
municipes, proporcionando aos gestores e sociedade civil um instrumento

democratico e adequado ao planejamento do setor.
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A Conferéncia Municipal de Santana do Cariri foi dividida em momentos
especificos, mas ndo estanques, conforme discriminacao abaixo, obedecendo uma

metodologia apropriada a sua execucao.

¢ 1° Momento: duracdo de 20 minutos.
1. Organizacao do espaco;
2. Recepcéo dos Participantes; e

3. Realizacao dos Registros (identificacao e assinatura dos participantes)

e 2°Momento: duragéo de 30 minutos
1. Apresentacao da Conferéncia; e

2. Composicao da Mesa (a cargo do mestre de cerimonia)

e 3° Momento: duracdo de 15 minutos
1. Retrospectiva das Atividades: Grupos de Trabalho, Banco de Dados, Visita de

Campo e Participacdo da Sociedade.

e 4° Momento: duracdo de 60 minutos

1. Exposicdo do Tema — Diagnostico das Condi¢cbes Sanitarias do Municipio.
Subtemas: Abastecimento de Agua; Esgotamento Sanitario; Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Solidos; Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas.

e 5°Momento: duragéo de 10 minutos
1. Intervalo para servir aos presentes um lanche, momento em que ocorre a

interacdo entre os participantes.

e 6° Momento: duragéo de 15 minutos

1. Exposicdo do Progndstico
Subtemas: Objetivos e Meta; Proposta de Universalizacéo; Programas, Projetos
e Acdes e Instrumentos de Gestao e Regulacao.
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e 7° Momento: duracdo de 15 minutos
1. Destinado a Gestdo atual da Prefeitura para expor ao publico presente algumas

consideracdes sobre a apresentacédo das tematicas do PMSB.

e 8° Momento: duracdo de 30 minutos
1. Minuta da Lei;
2. Agradecimentos Especiais; e

3. Encerramento.

Registre-se que as expectativas foram atingidas, restando conclusbes que
nortearam os trabalhos finais de elaboracdo do PMSB de Santana do Cariri.

Em anexo fotos da conferéncia e relacédo de participantes.
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ANEXOS
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ANEXO A - MENSAGEM DO PROJETO DE LEI

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI /2013

Excelentissimo Senhor Presidente
Da Cémara Municipal de SANTANA DO CARIRI

E com elevada honra que submetemos para anélise de Vossa
Exceléncia e dos llustres Vereadores dessa Egrégia Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de
SANTANA DO CARIRI, em conformidade com a legislacéo vigente.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico devera integra-se a
Politica Municipal de Saneamento Béasico de SANTANA DO CARIRI, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, e tem como objetivo melhorar a qualidade da
sanidade publica e manter o Meio Ambiente equilibrado buscando o
desenvolvimento sustentavel e fornecer diretrizes ao poder publico e a coletividade
para a defesa, conservacdo e recuperagdo da qualidade e salubridade ambiental,
cabendo a todos, o direito de exigir a adocdo de medidas nesse sentido.

A andlise e deliberacdo dessa Casa revestem-se de
fundamental importancia para o nosso municipio, ndo apenas por atender as Leis
Federais n°s 11.445/2007 e 12.305/2010 que instituem, respectivamente, a Politica
Nacional de Saneamento Basico e Politica Nacional de Residuos Sélidos, mas,
sobretudo, por ser um instrumento de planejamento e gestdo para os préximos
30(trinta) anos, visando a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas do municipio de Santana do Cariri.

Dessa maneira, aprovado e publicado o Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB credencia-se o municipio, na forma da legislacao
vigente, a captacdo de recursos federais para projetos e obras de saneamento
basico, além de dispor de instrumento legal construido com forte participacédo
popular que indicara as diretrizes municipais para 0s quatro setores que compdem o

saneamento basico, desde a¢gbes emergenciais até as de longo prazo.
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E importante que se ressalte a parceria firmada com o Governo
Estadual para a consecucdo do PMSB, através da Concorréncia Publica Nacional N°
007/2009/cidades/ccc que deu o suporte necessario, sem o qué dificilmente se

conseguiria o intento no tempo desejado.

Em razdo da importdncia da matéria e do que se explanou,
bem como se buscando gerir com responsabilidade e prioridades 0s recursos que
serdo confiados ao Poder Publico destinados ao saneamento basico do municipio de
SANTANA DO CARIRI encaminhamos com pedido de tramitacdo em REGIME DE
URGENCIA o presente projeto de lei, nos termos do artigo ____ da Lei Organica.

Danieli de Abreu Machado
Prefeita Municipal
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ANEXO B - PROJETO DE LEI

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO CARIRI

PROJETO DE LEI /2013, de XX/XX/20XX.

Ementa: Dispde sobre o Plano Municipal de

Saneamento Basico - PMSB no
Municipio de Santana do Cariri e da
outras providéncias.

Danieli de Abreu Machado, Prefeita do Municipio de SANTANA DO CARIRI.

Faco saber a todos os habitantes deste municipio, que a Camara de Vereadores

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Em conformidade com a legislacdo vigente, de forma a dispor o municipio de
diretrizes fundamentais para o estabelecimento da Politica Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de SANTANA DO CARIRI, e tendo como objetivo

principal o desenvolvimento e sustentabilidade socioeconémico e ambiental.

Compde-se o Plano Municipal de Saneamento Basico dos seguintes relatérios que

passam a integrar a legislacédo municipal pertinente:

1. RMA - Relatério mensal de andamento da elaboracéo do
PMSB,;

2. RSI — Relatério de sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos;

3. RDS - Relatorio de diagnéstico da situacdo e de seus

impactos nas condi¢des de vida;
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10.

11.

12.
13.

RCPCA - Relato6rio de cenarios prospectivos e concepgao
de alternativas;

RCPS - Relatorio de compatibilizacdo com os demais
planos setoriais;

ROM - Relatério de objetivos e metas de curto, médio e
longo prazo para a universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas;

RCP - Relatorio de compatibilizacdo com planos
plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos;

RPPA — Relatério de programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e metas, identificando
possiveis fontes de financiamento;

RAEC - Relatério de acBes para emergéncias e
contingéncias;

RASP — Relatdrio de mecanismos e procedimentos para
avaliacdo sistematica das a¢fes programadas;

RMPS — Relatério de mecanismos de participacdo da
sociedade e ampla divulgacao dos estudos e projetos;
RSIS — Relatério do sistema de informacdes;

RPMSB-C - Relatério do Plano Municipal de Saneamento

Basico, consolidado.

O escopo do PMSB compreende as quatro atividades setoriais do saneamento

basico (abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e

manejo de residuos solidos, e drenagem de aguas pluviais), e foi desenvolvido em

sete fases, cada um abrangendo no minimo o seguinte:

FASE 1 — Processo de participagéo da sociedade na elaboragéo do plano;

FASE 2 — Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,

utiizando sistema de

indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e

socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;
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FASE 3 — Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os

demais planos setoriais;

FASE 4 — Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas de modo compativel com os respectivos planos municipais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

FASE 5 — Acdes para emergéncias e contingéncias;

FASE 6 — Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acdes programadas;

FASE 7 — Elaboracdo de um sistema de informacoes.

Danieli de Abreu Machado
Prefeita Municipal
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Composicado da mesa

Facilitador do Conso6rcio DGH — Cariri
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Participacao da sociedade
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